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Srodowiskowe aspekty gospodarki wodnej. 2005. (L. Tomialojé, A. Drabinski, red.)

ROZDZIAL 1

WPROWADZENIE I PODSUMOWANIE

Introductory and summarizing remarks

Abstract. The volume at hand is a combined result of the series of four scientific and
technical conferences held in Wroctaw between 1991 and 2005 with the aim to elabo-
rate a sound compromise between the needs of the water resource management and
the preservation of the healthy environment. Discussion between hydrotechnicians and
ecologists, once sharp and questioning the other side’s arguments, tended to end with
some balanced resolutions. Though sometimes not without a touch of ”wishful think-
ing”, yet, they have led to a better understanding of the adversaries’ positions; there
is also a growing sense of responsibility leading to acting together. The most recent
political events (Poland’s accession to EU, novelization of the water law, influence
of the European directives new to the Poles, like the Water Directive, p.00) push us
strongly alongside this road. This course is expected to be continued in spite of some
symptoms of a retreat of our governmental and mass-media top representatives from
the earlier decision to follow the sustainability principle. Here it has been explained
that we all have to overcome an evolutionary tendency of our minds to act like a sub-
jectively oriented attorney, focused on winning the case rather than finding the truth.
Being aware of this bias, we have to strain hard to achieve the best compromise, of its
several possible forms: the theoretical its proportion 50 : 50%, the present unilateral
one (with the areas for strict nature protection limited to 1.4% of the country’s acreage)
and the future “golden-middle” solution with the management and nature protection
overlapping extensively (Fig. 1). Such a goal is not easy to attain, but it seems feasible
within the long-term perspective. A sound consens between hydrotechnicians, profes-
sional ecologists, the naturalists of NGO-s, fishermen and local communities requires
mutual trust and good will.

Within the water management policy some clear priorities are recognized. In Poland’s
case, as a country with relatively very low fresh water supplies, the first priority is to
retain reasonable supplies of clean fresh water, then to guarantee a flood-defence for
people and their properties, often once located too close to the river bed. These two
goals can be compromized to a large extent with the preservation of some undisturbed
riparian ecosystems, chiefly those within the newly introduced Natura 2000 network.
More radical solutions, such as in the case of the slogan ”Give space to rivers”, have

7



Andrzej Drabinski, Ludwik Tomialojé

in this volume been both carefully proposed and mildly counter-negated. The former
sharp controversies on the point of the water transport also evolve into a shared in-
termediate opinion that on our relatively water-poor rivers only a small-vessel traffic,
mostly one for tourism/recreation, should be admitted. Another subject remaining still
controversial are big river cascadization projects and building large dam-reservoirs on
the lowland sections of main rivers. Although much progress has been made recently in
Poland to compromise several priorities in water management, we admit that the main
policy is still far from being “ecologically” sound. As a remedy, it is being advised to
employ professional ecologists in the water management administration and organize
joint educational courses for various specialists committed to the improvement of water
management and to preservation or restoration of valuable riparian habitats. All the
investment programmes of the river regulation and dam-reservoir construction should
be thoroughly analyzed by interdisciplinary groups, using the obligatory Environmental
Impact Assessment procedures, and basing on the earlier-prepared inventories and as-
sessments of the state of nature. Such interdisciplinary debates should be carried out in
view of the recent appearance of some leading documents, chiefly The Water Manage-
ment Strategy, which alongside some steps ahead demonstrate still too conservative or
superficial coverage of the environmental issues.

Key words: water management policy, nature protection, compromise, legislation,
Poland

Od kilkunastu lat na Dolnym Slasku prowadzony jest dialog pomiedzy przy-
rodnikami a hydrotechnikami zwiazanymi z teorig 1 praktyka wykorzystania
i ochrony zasobow wodnych. Jego celem jest wypracowywanie kompromiso-
wej mozliwosci zrownowazonego korzystania ze srodowiska przyrodniczego
1 zasobow wodnych w sposob odmienny od dawniejszego maksymalistycznego
realizowania potrzeb gospodarczych. Po latach nauczylismy si¢ juz szacunku
dla rozsadnych i uczciwych postaw po drugiej stronie, jak rowniez obie strony

starajq si¢ pacyfikowac swoich zbyt radykalnych ,,harcownikow”.

Podstawy z niedawnej przeszlosci
Najwazniejszym elementem tego dialogu byly zorganizowane we Wroctawiu
nastgpujace interdyscyplinarne sesje naukowe i naukowo-techniczne:
8



Wprowadzenie i podsumowanie

* ,Zagospodarowanie i ochrona duzych rzek i ich dolin w Polsce”,
26-28.09.1991,

* ,Ocena stanu i zagrozen przyrody w dolinach malych rzek w Polsce”,
27-28.03.92,

* ,Przyrodnicze aspekty melioracji wodnych”, 15-17.09.1994,
« ,.Srodowiskowe aspekty gospodarki wodnej”, 27-29.06.2005.

Nie tylko umozliwity one stronom zaprezentowanie czg¢sto krancowo réznych

stanowisk i opinii, ale pozwolily nawet na wypracowanie wspolnych wnioskow

(zalaczniki 1-4, na str. 323 i nastepnych). Mimo Zzyczeniowego niekiedy charak-

teru, stanowig trwaty wktad w budowanie wzajemnego zrozumienia.

Analiza wnioskéw z pierwszych konferencji pozwalata na pewien optymizm,

zwlaszcza ze niedtugo potem nastapily bardzo wazne wydarzenia, a to:

— zasada zréwnowazonego rozwoju zostala w 1997 roku zapisana w nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

— przystapienie naszego kraju do Unii Europejskiej spowodowato wprowadzenie
znowelizowanego w istotnym stopniu systemu prawa ochrony srodowiska,

— zarzadzanie zasobami wodnymi w granicach dorzeczy zostato w 2001 roku
wprowadzone do nowego Prawa wodnego, a jego ostatnia nowelizacja
(Dz.U.2005.130.1087) uwzglednita m.in. zgtaszany przez przyrodnikéw wnio-
sek, iz gospodarowanie wodami powinno by¢ prowadzone w taki sposob, aby
dzialajac w zgodzie z interesem publicznym nie dopuszczaé do wystapienia
mozliwego do uniknigcia pogorszenia stanu ekosystemow ladowych i terenow
podmoktych bezposrednio zaleznych od wdd (art. 1 ust. 4),

— Ramowa Dyrektywa Wodna (patrz str. 357), ktéra zaczg¢la juz u nas obo-
wiazywac, wymusza kolejne dzialania na rzecz ,,ekologizacji” gospodarki

wodne;j.
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Wiele z tych innowacji okazato si¢ niezwykle trafnych i zostato wpro-
wadzonych w zycie, natomiast inne sa dopiero wdrazane, juz po przystapieniu
naszego kraju do Unii Europejskiej. Ale do dobrej wspdtpracy stron jest jeszcze
daleko, a co przejawia si¢ m. in. w calkowitym braku zatrudnienia cho¢by jedne-
go zawodowego ekologa w krajowych strukturach administrowania gospodarka

wodna.

Aktualne warunki zewnetrzne i przeszkody psychologiczne

Ten trudny dialog jest ostatnio kontynuowany w czasie, kiedy w kregach
wladzy i w gtéwnych krajowych mediach pojawity si¢ oznaki jakby odwrotu
(np. Narodowy Plan Rozwoju) od realizowania zasady rozwoju zrdwnowazonego
(sustainable development), mimo Ze to ona legla u podstaw polityki gospodar-
czo-spotecznej Unii Europejskiej (patrz Strategia Lizbonska). Potwierdzeniem
zmiany klimatu politycznego na mniej korzystny dla ekologizacji gospodarowania
sa m.in. potowiczne decyzje rzadowe zwigzane z tworzeniem u nas europej-
skiej sieci Natura 2000. Dlatego dzis, jak przed laty, nadal trzeba przedstawiac
szczegolowe uzasadnienia dla potrzeby ochrony fragmentéw dolin rzecznych
oraz nadal negocjowaé rozwigzania kompromisowe pomig¢dzy potrzebami go-
spodarki i przyrody.

Na drodze do kompromisu napotykamy tez trudnosci tkwiace w nas samych,
w naszej psychice. Czytajac teksty zawarte w tym tomie trzeba stale pamigtac,
ze umyst kazdego z nas ma utrwalona ewolucyjnie sktonnos¢ do uwypuklania
przewagi wlasnych propozycji, przy odruchowym niedocenianiu argumentacji
strony przeciwnej (R. Wright. 2004. Moralne zwierze. Dlaczego jestesmy tacy,
a nie inni. psychologia ewolucyjna a Zycie codzienne. Proszynski i S-ka, W-wa).
Umyst ludzki pod$wiadomie, i nawet bez ztej woli, dziata zwykle jak adwokat
nie tyle pragnacy dojs¢ obiektywnej prawdy, co wygrania sprawy. Wszystkim
nam trzeba wigc przypomina¢ o wymogu dazenia do obiektywizmu, a takze
o tym, ze to ,,zgoda buduje, a niezgoda rujnuje”.

Z drugiej strony, w warunkach kiedy sily zaangazowanych stron sg tak

bardzo nieréwne pod wzgledem ekonomiczno-politycznym, jak w przypadku
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sporu o rzeki, zbyt ogolnikowe odwotywanie si¢ do idei kompromisu bywa my-
lace. W przypadku zarysowania si¢ kompromisu o proporcjach jak np. 98 do 2%
jest wszak pytaniem retorycznym kto komu i na ile moze lub powinien ustapic.
W przypadku takich proporcji wiernos¢ pryncypiom sprawia, ze strona stabsza
nie ma juz zadnego pola manewru. Przywotajmy zatem do §wiadomosci fakt, ze
samo poje¢cie kompromisu jest nieostre i rozciagliwe, a propozycje adwersarzy
wobec siebie przeciwstawne. Dlatego mozliwe jest silne zréznicowanie proporcji
pomigdzy przeciwstawnymi stanowiskami. Teoretycznie idealny kompromis to
ugoda oparta na zasadzie ,,p6t na pot”. Gdyby przyrodnicy byli ludZzmi rzeczy-
wiscie nieodpowiedzialnymi i ,,nawiedzonymi”, jak to spoteczenstwu wmawiaja
nasze media, to winni oni domagac si¢ takiej wlasnie idealnej proporcji pomigedzy
wielkoscia obszarow oddanych pod ochrong przyrody i pozostajacych w gestii
gospodarki. Przyrodnicy sq jednak w swej wigkszosci odpowiedzialnymi oby-
watelami, ktorym takze zalezy na rozwoju gospodarczym kraju i na godziwym
poziomie zycia. Dzi§, wobec ogromnej dysproporcji w sile politycznej stron
zaangazowanych w ten spor, bardziej $cista ochrong przyrody (wg zapisow Usta-
wy o ochronie przyrody wykluczajaca gospodarowanie) sg objete tylko parki
narodowe i rezerwaty przyrody, a i to daleko nie cate. Lacznie stanowiq one
1,4% obszaru kraju (cho¢ w dwukrotnie gesciej zaludnionych Niemczech 2,5%,
a w jeszcze ludniejszej Japonii prawie 5%). Nasza proporcja 1,4% obszaru kraju
dla ochrony przyrody i 98,6% dla gospodarki jest wiec przyblizonym obrazem
polskiego kompromisu w tej kwestii. Ale nawet i te malenkie chronione $cislej
wycinki kraju wcale nie sa ,,zabrane” ludziom catkowicie, bo corocznie w ich
obrebie wypoczywa kilkanascie min turystow (dane GUS-u)!

Pozostale rodzaje obszarow chronionych tym bardziej nie sa wyla-
czone z gospodarowania, a jedynie uzytkowane mniej intensywnie. Dotyczy
to parkow krajobrazowych (ok. 7% powierzchni kraju), obiektéw Natura 2000
(docelowo winno ich by¢ kilkanascie procent, ale w ok. 60% dubluja si¢ one
obejmujac parki narodowe i inne formy ochrony obszarowej) oraz obszarow
chronionego krajobrazu. Zgodnie z ww. Ustawa w ich obrebie jest kontynuowane

gospodarowanie ekstensywne, tj. taczace uzyskiwanie korzysci materialnych

11
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z pewnymi (zwykle niewielkimi) ustgpstwami na rzecz zachowania srodowiska
w stanie nie zubozajacym trwale przyrody, ani nie pomniejszajacym mozliwo-
$ci korzystania z jej zasobéw nastgpnym pokoleniom ludzkim. Przysztosciowy
szeroki, jak najszerszy, zakres pokrywania si¢ obszarowego funkcji gospodar-
czej 1 funkcji ochronnej jest trzecim, i optymalnym, wariantem kompromisu
(ryc.1). Jest on niczym innym, jak konsekwentnym wdrozeniem zasady rozwoju
zrownowazonego. Osiagniecie tego stanu wymagatoby od obu stron ustgpstw
(strat), rozumienia konieczno$ci negocjowania spornych decyzji, po to bysmy
za to mogli zyska¢ wszyscy. W tym, by zyskaty przyszte pokolenia nie tylko
Polakdw, lecz w ogdle Europejczykow, jako ze przyroda i sSrodowisko to catosci,

ktére nie konczg si¢ na granicach zadnego z krajow.

KOMPROMISY:
TEORETYCZNY
or GOSP.
|
50% 50%
DZISIEJSZY
oP GOSP.
XX
1-5-8%
OPTYMALNY
OoP GOSP.
[ s \| |
~ ¥
2-5% 10-15% STREFA KOMPROMISU

m SCISLA OCHRONA PRZYRODY (OP)

oo CZESCIOWA OP (2 stopnie)

3 WYLACZNIE GOSPODARKA

Ryc. 1. Warianty kompromisu
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Zadania na najblizsza przyszlosé¢

W niniejszej publikacji obok innych materiatéw przedstawiono kilkanascie artyku-
tow opracowanych na podstawie referatow wygtoszonych podczas ogdlnopolskiej
konferencji naukowo-technicznej ,,Srodowiskowe aspekty gospodarki wodne;j”,
Wroctaw 27-29 czerwca 2005 r. Zostata ona zorganizowana przez srodowisko
naukowe i zawodowe Wroctawia, pod patronatem Ministra Srodowiska, Mar-
szatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wojewody Dolnoslaskiego, Prezydenta
Wroctawia, a takze Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Dzigki hojnemu wsparciu sponsorow
1 wysitkowi intelektualnemu uczestnikoéw powstata mozliwos¢ sformutowania
bardziej aktualnych wnioskow (zalacznik 4, str. 341), ktére przypominaja o
nadal aktualnych problemach oraz wnosza nowe elementy do dalszej dyskusji
nad gospodarka wodna naszego kraju.

Potrzeba, a nawet konieczno$¢, kontynuowania takiej dyskusji zostata silnie
wzmocniona pojawieniem si¢ nowego dokumentu p.t. ,, Strategia Gospodarki
Wodnej”, opracowanego przez Ministerstwo Srodowiska (Departament Zaso-
bow Wodnych) i przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzes$nia 2005 r..
Dokument ten ma wyrazne odniesienie do ,,Polityki Ekologicznej Panstwa na
lata 2003-2006, z uwzglednieniem perspektywy do roku 2010 oraz stanowi
uszczegolowienie zapisow w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013.
Najogdlniejszym celem Strategii jest ,, okreslenie podstawowych kierunkow rozwo-
Ju gospodarki wodnej do roku 2020 oraz sprecyzowanie dzialan umozliwiajqcych
realizacje konstytucyjnej zasady rozwoju zrownowazonego w gospodarowaniu
wodami”.

Zarowno hydrotechnicy, jak przyrodnicy poktadaja duze nadzieje w ostatniej
nowelizacji Ustawy ,,Prawo wodne” (Dz. U. 2005.130.1087) i w wyzej wskaza-
nych najwazniejszych dokumentach rzadowych, oczekujac teraz rzeczywiste-
go wprowadzenia w zycie zlewniowego systemu planowania i programowania
w gospodarce wodnej. W tym zakresie uzyskaliSmy obiecujace nowe narzedzia

prawne.
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Zadne, nawet najlepsze, prawo nie jest jednak idealne. Takze Ustawa ,,Pra-
wo wodne” ma stabos$ci i wrecez potknigcia, jak to wskazano w rozdziale 2, oraz
inne spowodowane nie uwzglednieniem w trakcie nowelizacji wielu propozycji
poprawek zgtoszonych przez przyrodnikéw. Niestety, we wszystkich wymienio-
nych wyzej dokumentach aspekt ekologiczny gospodarki wodnej wciaz pozostaje
sprawa potraktowang bardzo marginalnie (por. S. Koztowski, AURA 8/2005),
pomimo widocznego pewnego postepu. Istnieja tez szczegoélowe niezgodnosci
pomiedzy réoznymi ustawami. Dlatego dalszym wspolnym staraniem winno by¢
dazenie do wprowadzenia do tych dokumentow jednoznacznych zapiséw mo-
wiacych, ze woda (zwlaszcza stodka) jest nie tylko idealnym rozpuszczalnikiem
1 najwazniejszym acz skapo u nas wystgpujacym surowcem dla gospodarki, lecz
takze jest gtownym warunkiem i zarazem najwazniejszym siedliskiem zycia
biologicznego. Jest tez ona naszym wspolnym dziedzictwem, ktére winno by¢
chronione i odtwarzane (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Wspdl-
noty Europejskiej z 23.10.2000 r.). Dlatego tylko pierwszym krokiem bedzie
konsekwentne egzekwowanie wynikajacych z obowiazujacego prawa unijnego
1 krajowego juz sformutowanych zakazow i ograniczen w zakresie gospodarki
wodnej i ochrony srodowiska. Obecne uregulowania legislacyjne powinny by¢
doskonalone, 1 to wspolnie, z udzialem obywateli o réznym wyksztalceniu, w tym
prawnikow, ekologdw, hydrotechnikdéw, przedstawicieli gospodarki rybackiej

1 samorzadu terytorialnego.

Interdyscyplinarna wspélpraca. W sytuacji zagrozenia bytu wielu natural-
nych ekosystemdw wodnych i okotowodnych lezy w interesie wszystkich stron,
by wszelkie projektowanie i realizacja inwestycji wodnych, szczegélnie tych
mogacych przeksztatcaé rzeki i ich otoczenie lub niecki innych zbiornikow
wodnych, byly realizowane obligatoryjnie z udziatem odpowiednio wyksztatco-
nych przyrodnikow i rybackich uzytkownikow akwendéw. Moze si¢ to dokony-
waé m.in. w ramach opracowywania raportow o oddzialywaniu na srodowisko

1 strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, obu opartych na uprzedniej
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dostatecznie szczegotowej inwentaryzacji przyrodnicze;.

Aby zapewni¢ partnerski udzial mysli przyrodniczej, niezbgdny staje si¢
jakis zapis prawny obligujacy do tego, by w ramach kazdej inwestycji mozna
byto zaplanowa¢ odpowiednie $rodki finansowe (np. ok. 5% kosztow inwestycji
—w zalezno$ci od zakresu ingerencji w srodowisko) na niezbedne badania inwen-
taryzacyjne, monitoring ekologicznych konsekwencji inwestycji, oraz w razie
braku rozwiazan alternatywnych wobec ingerencji w srodowisko, na podjecie
dziatan minimalizujacych lub kompensujacych straty przyrodnicze.

Niezbedne sa tez roznorodne formy kontaktéw migedzysrodowiskowych
w celu wzajemnej edukacji ekologiczno-hydrotechnicznej, m.in. poprzez wspolne
organizowanie:

- studiéw podyplomowych, szkolen i1 konferencji oraz spotkan przed-de-
cyzyjnych prowadzonych wspdlnie przez hydrotechnikéw, przyrodnikow
1 uzytkownikow rybackich;

- szkolen dla kadry administracyjnej, inzynieryjnej i projektowej oraz dla
przyrodnikow, jako wspdlodpowiedzialnych za stan, kierunki i skutki za-
rzadzania gospodarka wodna;

- zatrudnianie w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej (RZGW) i w
wojewodzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych (WZMiUW) za-
wodowych przyrodnikow o odpowiednim przygotowaniu, gdyz nic tak nie

utatwia przyptywu mysli jak wspolna kolezenska praca.

Ekologiczne cele i zasady gospodarki wodnej. Podstawowe znaczenie tak dla
gospodarki, jak i dla ochrony przyrody, ma jakos$¢ i zasobnos¢ wod stodkich
wystepujacych w granicach naszego kraju. Priorytetem ostatnich dziesigciole-
ci byto 1 pozostaje oczyszczanie wod. Dzis nasilajaca si¢ arydyzacja klimatu
wymaga jednak takze roznorodnych sposobow zwigkszania zasobdw retencji
wodnej, m.in. poprzez:

a) odtwarzanie naturalnej oraz rozbudowywanie sztucznej matej retencji wod-

nej, w tym glebowe;j 1 lesnej;

15



Andrzej Drabinski, Ludwik Tomialojé

b) przy planowaniu nowych i rekonstrukcji systemow melioracyjnych, nie
odwadnianie bez mozliwosci nawadniania;

¢) rozwijanie wodooszczednych systeméw nawodnien rolniczych (grawita-
cyjne i mechaniczne) jako coraz bardziej niezbgdnych w ocieplajacym si¢
klimacie;

d) sukcesywne wyposazanie istniejacych obiektéw zmeliorowanych w urza-
dzenia umozliwiajace retencjonowanie wody;

e) inwentaryzowanie oczek wodnych i mokradet, celem zabezpieczenia ich
wlasciwosci retencyjnych;

f) zapewnienie ochrony obszaréw zrddliskowych wobec ich wielkiego zna-
czenia alimentacyjnego;

g) dostosowywanie zasad gospodarowania zbiornikami wodnymi do zmian
warunkéw srodowiskowych, zwlaszcza w sytuacji dlugotrwatych niskich
stanéw wody.

Jest juz oczywistoscig, ze drenowanie zbyt uwilgotnionych obszaréw znaj-
dujacych si¢ od dawna w uzytkowaniu rolniczym nie powoduje powazniejszych
strat ekologicznych, a przyczynia si¢ do lokalnego zwigkszenia plonow (Rozdziat
3). Na ogét nie jest ono sprzeczne ani z ekologizacjq rolnictwa, ani z ochrona
réznorodnosci biologicznej. W obliczu nadprodukcji zywnosci w Polsce i UE
trzeba dzi$ za to szczegdlnie starannie analizowa¢ zasadnos¢ melioracji odwad-
niajacych na nowych terenach, jako mogacych niepotrzebnie zubaza¢ obszary
cenne przyrodniczo. Dla ochrony przyrody dolin rzecznych oraz dla zwigkszenia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego postuluje si¢, aby w ramach planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin stopniowo ale nieustannie wytaczaé
z inwestowania 1 intensywnego gospodarowania tereny zalewowe. Ich wyko-
rzystanie winno mie¢ charakter takowo-wypasowy.

W $wietle odnotowania na wielu obszarach rolnych zachodniej Europy
silnego spadku réznorodnosci biologicznej, jednym z najpilniejszych zagad-
nien staje si¢ ochrona waloréw przyrodniczych drobnych ciekéw w krajobrazie
rolniczym (Rozdziat 16), co zbiega si¢ z potrzeba utrzymania wysokiej jakosci

wod 1 ich akumulowania w dorzeczu.
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Gospodarowania rzekami i ich dolinami. Doliny rzeczne sq newralgicznymi eko-

systemami kazdego kraju i dlatego wszelkie opracowania koncepcji regulacji rzek,

prowadzenia na nich prac odtworzeniowych lub budowy zbiornikdw retencyjnych,
winny by¢ opierane m.in. na wczesniej opracowanych waloryzacjach przyrodniczych.

Dzi§ dobrze wiemy, ze doliny rzeczne, to nie tylko odwieczne szlaki migracyjne

1 transportowe, ale 1 takiez naturalne korytarze ekologiczne spajajace fragmenty

mniej zmienionej przyrody w jednolity system zapewniajacy utrzymanie tacznosci

genetycznej pomiedzy lokalnymi populacjami wielu gatunkow. Na szczescie nie

trzeba u nas tych korytarzy wielkim kosztem budowa¢ od nowa, jak to si¢ czyni w

innych krajach, wystarczy zachowac istniejace, wzmacniajac ich ciaglos¢.

Zwazywszy na spodziewane zmiany warunkow klimatycznych i ekono-
micznych kraju trzeba by takze w odniesieniu do naszych dolin rzecznych:

- zweryfikowaé zasady gospodarowania skapymi zasobami wodnymi poprzez
bardziej oszczedne i prosrodowiskowe prowadzenie regulacji stosunkéw wod-
nych, zmierzajace do zatrzymania zapaséw wody w goérze dorzeczy, zachowania
w stanie naturalnym wybranych fragmentéw dolin, utrzymania naturalnych
procesow korytotworczych, utrzymywania starorzeczy, itp.,

- krytycznie analizowa¢ potrzeby obwatowania rzek, a jesli istnieja realne roz-
wigzania alternatywne, dazy¢ do pozostawiania nieobwalowanymi naturalne
doliny lub ich czg$ci, zwlaszcza odcinki cenne przyrodniczo, a gdzie jest to
mozliwe, np. na terenach niezurbanizowanych, zwigkszanie rozstawy watow
oraz budowania polderéw przeplywowych i suchych zbiornikow, a wzdtuz
ciekdw pozostawiania przynajmniej jednostronnie zadrzewien i zakrzaczen,

- w kazdym studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz planie zagospodarowania przestrzennego gminy lub wigkszej jed-
nostki samorzadowej nalezatoby przeanalizowac¢ stan planistycznej dewastacji
obszaréw nadrzecznych i przewidzie¢ (droga analiz ekonomicznych i przy-
rodniczych) oddanie tam gdzie mozna tej przestrzeni rzece (Rozdziat 7); nie

dotyczy to oczywiscie obszarow gesto zabudowanych (Rozdziaty 2 i 4), gdzie
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sytuacja jest odmienna i rozwigzania w rodzaju kanatéw ulgi i im podobne
winny by¢ rozwazane.

Niezbedne jest odchodzenie od schematyzmu w regulowaniu rzek i w
pracach odtworzeniowych, poprzez projektowanie koryt urozmaiconych, nieraz
wielodzielnych, oraz czg¢stsze podejmowanie dziatan renaturyzacyjnych m.in.
uzupetiajacych luki w ciagtosci korytarzy ekologicznych. Konieczne jest tez
objecie $cislejszq ochrona prawng obszaru miedzywala w kontekscie wymogdw
hydrauliki przeptywu, ale zarazem i1 ochrony tamtejszych elementéw przyrody,
w tym zwlaszcza zakazanie wprowadzania tam upraw rolnych, ogrodniczych
i sadowniczych, a zachowujac obszary tggowe i pastwiskowe oraz zadrzewienia
i zakrzewienia mogace ukierunkowywaé odpltyw wod wezbraniowych. Tak, jak
dla ciekow gorskich i podgorskich juz zaproponowano zasady ,,dobrej praktyki”
utrzymywania ich w stanie zblizonym do naturalnego (Rozdzial 14), powinny
by¢ rowniez przygotowane nowoczesne instrukcje dla rzek nizinnych.

Jedna z niemal zaniklych form uzytkowania polskich rzek jest majaca
dhugie tradycje gospodarka rybacka, zastlugujaca na odtworzenie. Wymaga to
skoordynowania dzialan na rzekach tak, aby wspiera¢ poprawe czystosci wod,
odbudowg tarlisk i rybostanu, zwlaszcza cennych populacji ryb wedrownych
(Rozdziaty 17 i 20). Kluczowe dla odtworzenia rybostanu jest zachowanie lub
odtworzenie cigglosci ekologicznej rzek poprzez usuwanie zbgdnych progow
lub budowe skutecznych obejs¢. Z tym ostatnim wiaze si¢ stan urzadzen umoz-
liwiajacych pokonywanie przez ryby stopni wodnych i innych przeszkod oraz
potrzeba rozpowszechnienia materiatow instruktazowych o najskuteczniejszych
typach przeptawek, jak i o sposobach zmniejszenie $miertelnosci ryb powraca-
jacych w dét rzeki, a ginacych na turbinach elektrowni wodnych.

Kolejna propozycja (Rozdziat 10) poswigcona retencyjnym zbiornikom
zaporowym zawiera wniosek o przygotowanie rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska, ktére by byto wytyczna (instrukcja) dla gospodarowania wodg zbiorni-
kowa z uwzglednieniem zaréwno aspektéw gospodarki wodnej, jak i potrzeby
ochrony rzadkich siedlisk i gatunkow zasiedlonych w czaszy zbiornika i w jego

otoczeniu. Przyktadowo, potrzebne byloby jednoznaczne okreslenie przeznacze-
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nia zbiornika Racibdrz na gérnej Odrze. W tym miejscu warto wskazac, ze tak
w skali krajowej, jak i §wiatowej, utrzymuja si¢ glgbokie rozbieznosci w oce-
nie skutkow budowy wielkich zbiornikéw wielofunkcyjnych oraz kaskadyzacji
rzek, zwlaszcza duzych rzek nizinnych. Negatywne skutki przyrodnicze i takiez
spoteczne, obok niewatpliwie pozytywnych, leglty u podstaw decyzji o opraco-
waniu Raportu Swiatowej Komisji Zapér Wodnych (WCD), ktérego gltéwne
tezy pozostaja przedmiotem sporow (por. AURA 9/2005).

Zegluga $rédladowa, jej rodzaj, zasieg dziatania i optacalno$é w warunkach
polskich stosunkowo ubogich w wody rzek takze wywotuje rozbiezne oceny, ale
i tu wida¢ pewne zblizenie stanowisk hydrotechnikéw i przyrodnikéw, ktorzy
uznaja zgodnie, ze przy opracowywaniu programow uzytkowania drog wod-
nych nalezy kierowac si¢ zasada dopasowywania rodzajow zeglugi i parametréw
taboru do warunkéw danych rzek, a nie dopasowywania rzek do wymogow
zeglugi. W rozdziatach 8 i 9 przedstawiono zaréwno argumenty za rozwojem
transportu na od dawna zeglownej Odrze, malogabarytowego zwtaszcza, jak
1 argumenty wskazujace na niepewnos¢ inwestycji zeglugowych w warunkach
spodziewanej zmiany klimatu. Wskazuje si¢ na potrzebg rozwazenia dtugoter-
minowej optacalnos$ci transportu wodnego w poréwnaniu z kolejowym, i1 by¢
moze rozwijania przede wszystkim zeglugi turystyczno-rekreacyjnej. W naj-
blizszych latach mozna by dawad pierwszenstwo ochronie przeciwpowodziowej
poprzez preferowanie budowy polderéw, zbiornikow przyrzecznych i suchych,
odsuwanie obwatowan w przewezeniach lub likwidacji obwatowan na terenach
gdzie niczego nie chronia, rezygnujac z budowy nie zawsze sprawdzajacych si¢
wielkich wielofunkcyjnych zbiornikow i1 zapor przerywajacych ciagtosc rzek

i rozcinajacych cate dorzecza.

Ochrona nadrzecznych lasow legowych. Walory klimatotworcze, oczyszczaja-
ce, retencyjne, przeciwpowodziowe i przyrodnicze przemawiajg jednoznacznie
za konieczno$cia zachowania istniejacych pozostatosci, oraz odtwarzanie gdzie
mozna, lasow nadrzecznych, w szczegdlnosci resztkowych juz w Europie dojrza-

tych ich fragmentow. Zamiast dawniejszych melioracji odwadniajacych w lasach
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dzi$ potrzebujemy pozostawiania w stanie nienaruszonym s$rodlesnych torfowisk
1 akwenow, jako siedlisk flory i fauny oraz naturalnych obszardéw retencyjnych.
Najpilniejsze jest zabezpieczenie tych resztek lasow tggowych, ktore ze wzgledu
na wcinanie si¢ koryt rzecznych ulegaja postgpujacemu przesuszeniu, jak tez
rozpoczecie odtwarzania tego rodzaju laséw poprzez ich zblizone do naturalnego
okresowe zalewanie. W tym zakresie budowany stopien wodny Malczyce na
srodkowej Odrze, ktory — wykorzystujac podpietrzenie wody — moze postuzy¢
do sterowanego okresowego zalewania pobliskich lasow tegowych, bedzie testem
dobrej woli wiadz (budzetu) oraz umiejgtnosci hydrotechnikéw i przyrodnikdw
wypracowania wzorcowego rozwigzania. Tego rodzaju aktywnosc¢ renaturyzacyj-
na, odtwarzajaca dawny stan uwodnienia w poblizu réznych obszaréw chronio-
nych (np. w lasach t¢gowych nad Odra, w dolinie Warty ponizej zb. Jeziorsko,
w Puszczy Biatowieskiej), jest coraz bardziej pilna w poblizu wielu obszaréw
chronionych. Zadania te, o duzej ztozonosci, nie zostang jednak zrealizowane

pomyslnie bez dobrej wspdtpracy specjalistow z réznych dziedzin.

Problem obszaréw NATURA 2000 w dolinach rzecznych. Zachowane war-
tosci przyrodnicze naszych dolin rzecznych oraz rola jaka obszary te odgrywaja
w ochronie siedlisk i gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Komisji
Europejskiej (wymienionych w zatacznikach I oraz II Dyrektywy 92/43/EEC
oraz zataczniku I Dyrektywy 79/407/EEC) wskazuja jednoznacznie, ze wiele
z ich odcinkéw spetnia wymogi dla wejscia w sklad ogdlnoeuropejskiej sieci
ekologicznej Natura 2000 (Rozdzial 18).

Na szczescie nowoczesne metody ochrony przeciwpowodziowej polegajace
na zwigkszeniu retencji dolinowej przy wykorzystaniu rozwiazan technicznych
pozostaja na ogdt w zgodzie z wymogami obszaréw Natura 2000, a w przypad-
kach przywracania zalewow moga nawet wptywaé pozytywnie na stan ochrony
siedlisk i gatunkdéw. W sytuacjach konfliktowych mozliwe jest zastosowanie
mechanizmoéw kompensacyjnych lub odpowiednich sposobow gospodarowania
wodami podczas najwigkszych wezbran z uwzglednieniem waznego celu pu-

blicznego, jakim jest zabezpieczenie ludnosci przed powodziami.
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Mimo tej zbieznosci celéw system obszaréw Natura 2000 spotyka si¢
z nieprzychylnym przyjg¢ciem ze strony cz¢sci wiadz krajowych i wielu samo-
rzadéw lokalnych. Pomimo pozytywnego oddzwigku spolecznego na ogdlng
potrzebg ochrony przyrody w tym przypadku podnosza si¢ sprzeciwy wobec
kontynuowania dotychczasowej polityki ekologicznej Panstwa. W samym rzadzie
pozycja Ministerstwa Srodowiska staje si¢ osamotniona, mimo i tak zbyt daleko
idacych ustepstw dokonanych pod naciskiem innych resortow. Ostatnio nawet
uformowata si¢ pono¢ grupa 24 instytucji i przedsigbiorstw sprzeciwiajacych
si¢ wprowadzaniu obszaréw Natura 2000 w obreb dolin gtéwnych polskich rzek
(S. Koztowski, AURA 5/2005). Ale najbardziej zaskakujaca jest jawnie opozy-
cyjna wobec idei ochrony $rodowiska i przyrody postawa gidéwnych krajowych
mediow (telewizji i ogélnopolskich pism). Niemal wszystkie one przeszty na
pozycje niezyczliwe ekologizmowi. Co wigcej, udato si¢ im juz nastawi¢ nieswia-
dome lokalne samorzady przeciw glownej koncepcji w programie gospodarczym
Unii Europejskiej, czyli przeciw zasadzie rozwoju zrownowazonego, lansujac
podejscie maksymalistyczne w zakresie oczekiwanych zyskow. Tymczasem
system Natura 2000, wraz z innymi waznymi elementami sieci obszaréw chro-
nionych (parkéw narodowych i rezerwatdw przyrody), jest wlasnie konkretna
proba urzeczywistnienia wywazonego kompromisu pomi¢dzy zyskami dorazny-
mi (umiarkowanymi) a potrzebami dalekosi¢znymi. Warto zatem przypomnieé
w tym miejscu, ze juz przed dziesigcioma laty wykazano bardzo wysoka warto$¢
przyrodnicza nadrzecznych ciagdw stabo zaburzonej przyrody oraz uzyskano
zrozumienie i pewne poparcie dla zamiaru jej ochrony ze strony specjalistow-
-praktykow i wielu wyktadowcoéw z zakresu gospodarki wodnej (Rozdziat 19
oraz zataczniki 1-4, str. 323 i nastgpne).

Niechgtne nastawienie wobec Natury 2000 prowadzi do przedstawiania
spoleczenstwu zbytnio spolaryzowanych opinii. Dlatego trzeba prostowac te
wyolbrzymione lub zgota nieprawdziwe zarzuty formulowane przez osoby
niedostatecznie zorientowane, albo zbyt bezkrytyczne peany, a aprobujac rze-
czywiste walory tego rozwigzania skupia¢ si¢ na wskazywaniu i naprawianiu

stabo$ci zawartych w odpowiednich aktach prawnych. Trzeba stale podkreslac,
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ze zgodnie z dyrektywami unijnymi oraz nasza Ustawg o ochronie przyrody (z
dnia 16.04.2004) tereny te nie sa poddane scistej ochronie przyrody, ani tym
bardziej nie sa wytaczone z gospodarowania. Przeciwnie, w obrebie obszaréw
Natura 2000 ma by¢ kontynuowane gospodarowanie, tyle ze zrownowazone.
Oznacza to takie gospodarowanie, ktore nie pogorszy stanu wskazanych cennych
elementow i fragmentdéw przyrody, zwykle dajac mozliwos¢ kontynuowania do-
tychczasowych form uzytkowania, z lokalnymi tylko ograniczeniami. Nie trzeba
tez zapominac, ze wigkszos¢ terendow objetych siecig Natura 2000 to ziemie od
wiekow znajdujace si¢ w zagospodarowaniu, i kontynuacja ekstensywnych form
wykorzystania tamtejszych zasobow jest przewidziana takze w przysztosci. Nato-
miast istotnie uniemozliwia to gruntowng zmiang sposobu wykorzystania danego
obszaru, np. pod zabudowe lub przemyst. Mozna zrozumie¢ niechg¢¢ poddawania
si¢ ograniczeniom i negocjacjom w sprawie zmiany sposobu gospodarowania.
Jest to jednak warunek konieczny dla wypracowania kompromisu pomiedzy do-
brem osobistym, a dobrem wspolnym stuzacym zapobiegnigciu czego$ znacznie
gorszego, nazwanego w ekonomii ,,tragedia dobr wspolnych” (G. Hardin, 1968,
Science). Natomiast bardzo trafnie ukazane (Rozdziat 19) trudnosci w praktycz-
nej interpretacji niektérych do$¢ ogoélnikowych zapisow prawnych dotyczacych
sposobdéw gospodarowania w obrebie i w poblizu obszaréw Natura 2000 beda
wymagaty dodatkowych uregulowan. Istnienie tego rodzaju trudnosci jest jeszcze
jednym argumentem za potrzeba zatrudniania profesjonalnych ekologéw w ad-
ministracji, wlacznie z administracja gospodarki wodnej, aby o ,,odpowiednim”
lub nieodpowiednim stanie siedlisk lub gatunkéw nie byli zmuszeni przesadzac
sami tylko ludzie o wyksztalceniu nieprzyrodniczym.

Jak widaé, zagadnienia te sq wciaz bardzo aktualne i1 niekiedy nadal wzbu-
dzajace kontrowersje lub nieporozumienia. Mamy zatem nadziejg, ze przedktadany
Czytelnikom tom, bedacy owocem mysli i pracy sporej interdyscyplinarnej grupy
naszych kolegow, stanie si¢ inspiracja do dalszych staran o wzajemne zrozumie-
nie si¢ stron w celu wypracowania w zakresie gospodarki wodnej najlepszych
z mozliwych rozwigzan, czyli shuzacych nie tylko naszemu pokoleniu, ale takze

przysztym pokoleniom i samej przyrodzie.
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ROZDZIAL 2

ZAGADNIENIA SPOLECZNE I PRZYRODNICZE
PRZY PROGRAMOWANIU ZADAN
INWESTYCYJNYCH
I UTRZYMANIOWYCH NA RZEKACH

Stefan Bartosiewicz
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroclawiu, sekretariat@rzgw.wroc.pl

Social and environmental issues involved with investment
and maintenance projects for watercourses

Abstract. From the social point of view, water management is the most meaningful if
it can resolve the problems of water shortage, enable to use this resource and protect
the human population and property from flooding. The water demand increases and the
development of areas which are periodically flooded intensifies. The climate change felt
for a half-century is characterized by water shortage periods, and short spells of flood-
ing when water resources in excess cause damage to people. The closer to the area of
flowing water, the bigger nature richness and its diversity. The best conditions for nature
and also for a human being are those close to watercourses. As human beings occupy
a lot of space and have an influence on waters, confrontation between them and other
components of living nature is unavoidable. The effect is the process of impoverishment
of nature. The more effective artificial water systems designed for people are, the big-
ger human being interference in water ecosystems. According to the Water Law, water
management takes into consideration the principle of common interest and is executed
through public administration cooperation with water users and representatives of local
communities, so that the best social benefits can be achieved. The above-mentioned
approach conforms with the concept of sustainable development. The principle of best
benefits causes that a human inhabitant of a river neighborhood does not want to be
treated like an object. Water management must be thus conducted with obedience to
the principle of rational and complex treatment of water resources.

Key words: water management, social and environmental aspects, principle of best
benefits
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Wstep

Ze spotecznego punktu widzenia gospodarka wodna jest skuteczna, jesli moze
tagodzi¢ problemy niedoboru wody uzytkowej, umozliwia¢ korzystanie z niej
oraz gwarantowac¢ zabezpieczenie ludnosci 1 mienia przed powodziami. Go-
spodarowanie wodami, zgodnie z zapisami prawa wyklucza mozliwos¢ czy-
nienia szkody dla spotecznosci lokalnej. Celem tego gospodarowania jest to,
aby gwarantowa¢ ,,maksymalne korzysci” spoleczenstwu (art. 1 ust 3. Prawa
wodnego), co wydaje si¢ jednak zapisem sprzecznym z definicja konstytucyjnej
zasady rozwoju zrownowazonego, zaktadajacej kompromisowos¢ wszelkich
rozwiazan.

Wszelkie studia strategiczne stuzace planowaniu w gospodarce wodne;j
uwzgledniajg istniejacy stan utrzymaniu systemow wodnych, a takze przewi-
duja nowe zadania inwestycyjne, ktore maja zwiazek z potrzeba zapewnienia
nowych mozliwie najlepszych korzysci spotecznych i gospodarczych, winny
one by¢ programowane i realizowane w taki sposob ,, aby dzialajqc w zgodzie
z interesem publicznym nie dopuszcza¢ do wystepowania mozliwego do unikniecia
pogorszenia ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu ekosystemow
ladowych i terenow podmoktych bezposrednio zaleznych od wod”. W sytuacji
niemoznos$ci unikniecia pogorszenia ww. stanow wazne jest poznanie lokalnej
definicji interesu publicznego i to jeszcze przed podjeciem jakichkolwiek przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych.

Odczuwalna od pdét wieku zmiana klimatu charakteryzuje si¢ okresami
niedoboru wody oraz krotkimi okresami duzych wezbran, kiedy zasoby wodne
swym nadmiarem wyrzadzajq szkody ludziom i ich mieniu. W dziedzinie go-
spodarki wodnej jest zauwazalne szybkie zmniejszanie si¢ zasobéw wody uzyt-
kowej, wzrastajace rownolegle zapotrzebowanie na wodg i intensyfikuje si¢ stan
zagospodarowania obszaréw podlegajacych okresowym zalewom. Analizujac
przekrdj poprzeczny dowolnej doliny rzecznej stwierdzamy, ze im blizej obszaru
wody plynacej, tym jest wigksze bogactwo przyrody ozywionej i jej réznorod-
nosci, 1 to bez wzgledu na to, czy dany ciek zostat poddany utechnicznieniu, czy

nie. Najlepsze warunki dla przyrody sa wigc nad wodami i tej prawidlowosci
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jest tez podporzadkowany cztowiek, ktéry instynktownie zawsze chciat zy¢ nad
rzekami. Wigkszos$¢ historycznych drég przebiegata wzdhuz ciekéw wodnych
dolinami ze wzglgdu na to, ze byly tam tagodniejsze spadki terenu uformowane
przez wody ptynace, natomiast prowadzenie drog wododziatami lub w obszarze
wzniesien zawsze bylo utrudnione. Potrzeba stalego dost¢gpu do wody plyna-
cej spowodowata, ze pierwotne drogi, gospodarstwa i siedliska byly lokowane
wzdhuz ciekow. Przyttaczajaca wigkszo$¢ wsi, miasteczek i miast w dorzeczu
Odry jest wtasnie ulokowana wzdtuz koryt rzecznych.

Kazda dziatalnos¢ czlowieka bez wzgledu na to, czy jest to dziatanie hy-
drotechniczne, renaturyzacyjne, czy zwiazane z urzadzaniem siedlisk czlowieka
powoduje naruszenie stanu przyrody. Ze wzgledu na duza koncentracj¢ przestrzeni
cztowieka w dolinach ciekow, a nawet bezposrednio w poblizu ich koryt, dzis
mamy do czynienia z réznorodna jakoscia srodowiska cztowieka. Sa nimi bo-
gactwo przyrody i krajobrazu, ale takze obcowanie z powaznymi zagrozeniami
w okresie wezbran wdd. Na tych obszarach powstaja bezposrednie konfrontacje
migdzy inwestorem - ze strony lokalnej spolecznosci - a pozostaly przyroda
ozywiona. Im efektywniejsze sa sztuczne systemy wodne stuzace czlowieko-
wi, tym wigksza jest jego ingerencja w ekosystemy wodne i zalezne od wody.
Wskaznikami presji cztowieka na wody i1 obszary przestrzeni wodnej sa:

+ zalesienia w zlewni lub ich ubytek,

* obszary rolnicze i gospodarcze,

* pobory wody i korzystanie z niej,

» wykorzystywanie wody jako odbiornika nieczystosci,

* wykorzystywanie wody do celdw rekreacyjnych, turystycznych, transporto-
wych 1 rybackich,

* zarzadzanie zasobami wodnymi ze wzgledu na potrzebe ochrony od powodzi

1 walki z susza.

Gospodarowanie wodami uwzglednia zasad¢ wspdlnych interesow i jest
realizowane poprzez wspdtpracg administracji publicznej, réznych uzytkownikéw

wod 1 przedstawicieli lokalnych spotecznosci tak, aby uzyskac ,,maksymalne”
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korzysci spoteczne, co raczej powinno by¢ rozumiane jako ,,mozliwie najlep-
sze”. Gospodarowanie to musi by¢ jednak prowadzone z zachowaniem zasady
racjonalnego i catosciowego traktowania zasobow wod. Wedtug tej zasady na-
lezy rozstrzyga¢ wplyw na srodowisko oraz zdrowie 1 warunki zycia ludzi, nie
pomijajac takich zagadnien, jak ochrona dobr materialnych i dziedzictwa kultury,
potrzeby przysztych pokolen, ochrona przyrody.

Studia oceny wpltywow i oddziatywan presji przestrzeni cztowieka winny by¢
wykonywane na etapie tworzenia plandw rozwoju, planowania przestrzennego.
Takie oceny winny by¢ wykonywane zaréwno przy programowaniu kolejnych
nowych ingerencji urbanistycznych na wodnych obszarach przyrodniczych, a tak-
ze odwrotnie - przy tworzeniu specjalnych obszaréw przyrodniczych, gdzie ich
ochrona 1 rozw6j powoduje ograniczenia dla pobliskiej przestrzeni czlowieka,
jego srodowiska, zycia i sfery gospodarowania (o tym si¢ zapomina). Wiadomo
jednak, ze takich ocen nie przeprowadza si¢ jeszcze np. w procesie tworzenia
obszaréw Natura 2000.

Prawo wodne zobowiazuje, by przy rozwiazywaniu problemow wodnych,
przy opracowywaniu planow gospodarowania wodami, uwzglednia¢ ustalenia
planow przestrzennego zagospodarowania. Plany gospodarowania wodami obej-
muja warunki korzystania z wéd regionu wodnego, a warunki korzystania z wod
regionu wodnego obejmuja ustalenia planow zagospodarowania przestrzennego.
Plany zagospodarowania to zatem bardzo odpowiedzialny dokument lokalny,
regionalny 1 krajowy, a prognoza oddziatywania na srodowisko wykonywana dla
planu zagospodarowania przestrzennego uwiarygadnia go. Razem plan zagospo-
darowania przestrzennego i prognoza oddzialywania jego ustalen na srodowisko
tworza podstawe dla dalszych dziatan w zakresie programowania i realizacji
gospodarki wodnej oraz osiagnigcia mozliwie najlepszych korzysci.

Strategiczne plany i konkretne, niezb¢dne dziatania w dziedzinie gospo-
darki wodnej sa konsekwencja przyjetych ustalen zawartych w ogolnej strategii
rozwoju i w planach przestrzennego zagospodarowania.

Takze tematyka ochrony od powodzi jest $ci§le powigzana z ustaleniami

przyjetymi w planowaniu przestrzennym. Planowanie przestrzenne jest wyrazem
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woli szerokiej spotecznosci, a nie wigze si¢ z interesami waskich grup. Mozli-
we do zaproponowania rézne alternatywne rozwiazania techniczne dotyczace
ochrony od powodzi, nie mogg lekcewazy¢ ustalen planéw zagospodarowania
przestrzennego. Nie mogg pomija¢ podmiotowosci cztowieka i przyrody ozy-
wionej jednakowo branych pod uwage na etapie tworzenia strategii rozwoju
1 planowania przestrzennego.

Istnienie osiedla lub terenu zagospodarowanego na obszarach zagrozonych
zalewami wigze si¢ z potrzeba ochrony i zabezpieczen, co powoduje dalsze
konsekwencje. Plany i wszelkie programowania budowy, nowych obwatowan,
budowy zbiornikow, a takze programowania zadan zwigzanych z gospodarczym
utrzymywaniem istniejacego prawnego systemu wodnego nie sg realizowane
w oderwaniu od oczekiwan publicznych i1 nie sa wtasng dziatalnoscia stuzb
wodnych, ale konsekwencja ustalen plandw zagospodarowania przestrzennego
1 planu rozwoju (gtdwnie odnosi si¢ to do zatozen pozostawienia istniejacego
stanu zagospodarowania i siedlisk ludzi a nie dalszej gospodarczej ekspansji
przestrzennej w kierunku ciekdéw).

Wszystkie programowane do wykonania nowe strukturalne dziatania
zwiazane z gospodarka wodna moga by¢ wdrazane tylko jesli s realistyczne.
Dotychczas powielane sg te rozwigzania, ktére byly stosowane w przesztosci
1 si¢ juz sprawdzity. Trzeba mie¢ bardzo duza wiedzg, §wiadomos¢, odpo-
wiedzialno$¢ 1 zdolnos¢ przewidywania skutkow, by wprowadzaé radykalne
i nickonwencjonalne rozwiazania, ktére rzekomo zminimalizujg lub wyeli-
minuja ingerencj¢ w przyrode¢ i beda gwarantowaé maksymalne korzysci dla
spolecznosci.

Stan zagospodarowania powierzchni matej zlewni pod katem warunkow
sptywu i retencjonowania wdd oddziatywuje na rezim wod w dolinie cieku i w
samym korycie. Mozna powiedzie¢ nawet, ze przeksztatcajac powierzchni¢ zlew-
ni automatycznie regulujemy rezim wody ptynacej korytem, a nawet posrednio
decydujemy, czy koryto bedzie miato charakter meandrujacy, czy bedzie si¢
prostowaé. Ekolodzy i zwolennicy ekologizmu w wigkszosci pomijajq ten aspekt

ograniczajac si¢ do przyktaddw renaturyzacji samego tylko koryta.
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Przykladem moze by¢ historia koryta Odry, a z ostatnich lat zwlaszcza
jej odcinek w rejonie Bohumina. Zakres przeksztalcen w czeskiej zlewni Odry
wptynat tam na proces prostowania si¢ granicznego odcinka koryta rzeki. Parg
lat temu meandrujacy odcinek granicznego koryta Odry ulegl nagtemu prze-
ksztalceniu - skroceniu biegu — naruszajac przebieg granicy panstwowej. Hydro-
technicy 1,,granicznicy” chcg te meandrowania odtworzy¢. Przyjecie natomiast
przez ekologéw tego procesu za ,,naturalny” oznacza uznanie i akceptowanie
dziatan denaturalizacyjnych w zlewni od dawna zmienionej przez cztowieka.
Z punktu widzenia interesu obu panstw — Polski i Czech — wazne jest to, by
zachowac stato$¢ terytorium i granic. Powstaja jednak mniejszosciowe grupy,
ktére sprawe przywrdcenia i zachowania statosci granicy panstwowej uwazaja
za drugorzedng w stosunku do oczekiwan wlasnych, formutlowanych moze i w
najlepszej wierze, by pozostawi¢ skutek antropogenicznych zmian w przebiegu
koryta rzeki (wyprostowanie meandréw) widzac w tym wylacznie rodzaj nowej
naturalnosci. Spor ten dotyczy jak wida¢ zardwno zagadnien panstwowych,
spotecznych, jak i przyrodniczych.

Przyklady problemoéw w dorzeczu Odry
W dorzeczu Odry jest planowanych 1 juz realizowanych wiele sztandarowych
inwestycji wodnych o znaczeniu zlewniowym, regionalnym i makroregionalnym
(dorzeczowym). Sa nimi m. in.: zbiornik Racibodrz, stopien Malczyce, moder-
nizacja systeméw ochrony od powodzi Wroctawia, Opola 1 wielu innych miast
1 miasteczek. Jest tez programowana budowa zbiornikow Kamieniec Zabkowicki,
Wielowies$ Klasztorna, modernizacja obwatowan, modyfikacja regulacji Odry,
przewidywane jest poprawienie jakosci istniejacego systemu zeglugi Odrzanskiej,
modernizacja istniejacych stopni wodnych (Ujscie Nysy i Chroscice), moderni-
zacja stopnia Lewin Brzeski na Nysie Ktodzkiej, budowa zbiornika na Bobrze
w rejonie Rakowic, modernizacja zbiornika Pilchowice, modernizacja zbiornika
Nysa, budowa wielu matych zbiornikéw przeciwpowodziowych, odbudowa i mo-
dernizacja zabudowy regulacyjnej w wielu miejscowosciach zlokalizowanych

nad rzekami oraz proponowanych wiele mniejszych przedsigwzig¢ o znaczeniu
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lokalnym. Wigkszo$¢ tych zadan jest zapisana w ustawie ,,Program dla Odry
2006”. Wiele zadan jest aktualnie uymowanych do projektu planu ochrony od
powodzi na terenie zlewni czastkowych.

Niebagatelnym zadaniem jest nadal likwidacja skutkéw powodzi w zabu-
dowie regulacyjnej ciekdw jako temat wyjSciowy w ustawie ,,Program dla Odry
2006”. Uwzglednia si¢ w nim likwidacje skutkow powodzi 1997, 2001, 2002
1 innych mniejszych. Te sprawy zostaly przeciez zgodnie z wolg spoteczng ujgte
w ww. ustawie, w drodze interwencji zgtoszonych na etapie konsultacji spotecz-
nych. W ciagu kazdego roku do zarzadow wodnych i melioracyjnych nadchodza
setki skarg, zadan 1 wnioskow, dotyczacych przyspieszenia tempa i zwigkszenia
zakresu dziatan zwiazanych z likwidacja skutkow powodzi. Tego typu interwen-
cje przesadzajq o tym, jakie sg priorytety i czy mamy do czynienia z aspektem
spotecznym, czy przyrodniczym lub zwigzanym z potrzeba renaturyzacji.

Podsumowujac poszczegolne stanowiska 1 oczekiwania spoteczenstwa
zyjacego na obszarach podlegajacych okresowym zalewom (zwtaszcza miesz-
kancow ulokowanych nad rzekami w drodze przesiedlenia powojennego) , jego
zadania przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- twoérzcie systemy wodne tak, by woda nie wychodzila z koryt rzek, przy kto-

rych zyjemy i przy ktorych ulokowano nas po 1945 r.;

jesli musi ta woda wyjs¢ z koryta to czyncie wszystko, by nie dochodzita ona
do naszych siedlisk i nie niszczyta naszych dobr materialnych i1 drog dojaz-

dowych;

iesli w skrajnych przypadkach zapowiada sie, ze woda wezbraniowa dojdzie

do naszych siedlisk uprzedzajcie nas o tym z wyprzedzeniem;

jestesmy $wiadomi, ze systemy wodne maja ograniczone mozliwosci;

nie moze by¢ natomiast jedynym zabezpieczeniem tylko akcyine (kryzysowe)

ostrzeganie o zagrozeniu wylewem wod;

- przy tym nie jesteSmy w swych oczekiwaniach egoistycznymi grupami inte-
resu.
Czgsto tak bywa, ze proponowane rozwigzanie gospodarki wodnej, zwlaszcza

majace znaczenie regionalne (dzieto wodne zlokalizowane punktowo), wymaga
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kompromisu kompetentnej mniejszosci (tej ktorej ten problem dotyka), jak np.
w przypadku likwidacji wsi pod zbiornik, wykupu nieruchomosci pod nowe ob-
watowanie, itp.). Przyktadem jest tu budowa Zbiornika Racibdrz, gdzie niestety
bedzie si¢ to wigzato z likwidacja czeséci osad ludzkich (260 rodzin) we wsiach
Ligota Tworkowska i Nieboczowy (ogétem 689 mieszkancéw). Koszt spoteczny
tego kompromisu wynosi prawie 200 mln zt. Mozliwy do wystapienia teoretyczny
przypadek braku zgody mieszkancow tych wsi na przesiedlenie plus ewentualne
czynniki inicjujace, by ten kompromis nie powstat, stanowia powazne zagrozenie
dla tej inwestycyji. Moze to by¢ obojetne dla instytucji kredytujacej 1 przygotowu-
jacej podstawy dla uruchomienia inwestycji, tj. Banku Swiatowego. Brak kom-
promisu mieszkancoOw tych wsi moze tez by¢ obojetny dla mitosnikow przyrody 1
przeciwnikow budowy zapor. Taka obojetnos¢ nie liczy si¢ z tym, ze trzeba bedzie
kiedys rozwiaza¢ aktualny problem cywilizacyjny dotyczacy okoto miliona ludzi
zyjacych wzdtuz Odry na obszarach podlegajacych okresowym zalewom.

Istniejq propozycje rozwigzan alternatywnych, ktére moim zdaniem nie
moga jednak przynie$¢ oczekiwanych rezultatow, by odda¢ szeroko przestrzen
rzece (w tym rowniez obszar wsi Nieboczowy i Ligota Tworkowska). Tu ponow-
nie trzeba zabiega¢ o uzyskanie kompromisow. Taki wariant pomijatby potrzebe
budowy Zbiornika Racibdrz, ale czynitby jeszcze wigksza szkode spoteczna.

Dla tego przedsigwzigcia w Raciborskim i dla wielu innych zadan inwe-
stycyjnych sg zatem potrzebne szerokie konsultacje spotecznych jeszcze zanim
rozpocznie si¢ wykonawstwo. Konsultacje spoteczne nie tylko muszg odnosié¢
si¢ do podmiotowosci ludzi, ale tez respektowac podmiotowos¢ istniejacej przy-
rody na obszarze inwestycji Zbiornika Raciborz. Mamy wigc tu do czynienia
z kolejnym progiem kompromisu, co tez wymagaloby ugody ze spotecznoscia
regionalng. W kwestiach przyrodniczych w ustawie o ochronie przyrody bardzo
powaznie traktuje si¢ opinie i uzgodnienia z radami gminnymi.

Procedura formalnego przygotowania inwestycji Zbiornika Racibérz to do-
skonaly poligon procesu administracyjnego, uwarunkowanego kontekstem socjolo-
gicznym, prawnym i etycznym (w stosunku do przyrody), ale tez przede wszystkim

ekonomicznym. Jest to powazny problem warunkujacy rozwoj regionalny.
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Innym z zagadnien dotyczacych zaréwno ochrony przyrody jak i inte-
resu publicznego jest zarastanie obszardw bezposredniego zagrozenia powo-
dziowego w migdzywalu Odry. Chroniczny brak srodkéw budzetowych oraz
stabe uregulowania starego prawa wodnego spowodowaly, ze od dawna nie
realizowano zadan konserwacyjnych zwiazanych z oczyszczaniem z krzewow
1 zadrzewien obszaré6w w rejonie koryta Odry. Dotyczy to tylko pasa czynnego
przeplywu o szeroko$ci mniejszej niz obszar migdzywala. W przekroju po-
przecznym jest to ok. 2-2,25 szerokosci koryta rzeki, nazywany czesto ,,pasem
czynnego przeptywu”. Ponadto rozktad zadrzewien i zakrzewien w miedzywalu
jest w wielu miejscach wyjatkowo niekorzystny dla przemieszczania si¢ wod
wielkich. Np. w czasie wzbrania w 1997 roku powodowalo to niewlasciwe
kierowanie nurtu wody powodujac niszczenie waléw i powazne straty go-
spodarcze w osadach ludzkich na zawalu. Dalsze zwlekanie z wykonaniem
prac poprawiajacych odpltyw wody w migdzywalu Odry spowoduje, ze przy
najblizszej wigkszej powodzi moze dojs¢ do kolejnych powaznych zagrozen.
Mamy tu przyktad naruszenia podstawowych potrzeb ludzkich oraz wprost
generowania zagrozen.

Dysponujemy opracowaniem wstgpnie wskazujacym szczegdlne miejsca
wymagajace pilnej wycinki obszardw zadrzewien i zakrzaczen wzdhuz Odry,
a wigc doprowadzenie do ,,stanu wlasciwego”. Ponadto ze wzgledu na nieko-
rzystny rozktad nurtéw wody wezbraniowej w migdzywalu przewidziano rowniez
rozwinigcie lokalnych nasadzen drzew i1 krzewdw tak, by ksztaltowaty najkorzyst-
niejsze uktadanie si¢ nurtu rzeki w okresie wigkszych wezbran. Jezeli si¢ tego
zadania nie rozpocznie i nie wykona, to obszary na zawalu beda nadal powaznie
zagrozone, o czym nalezaloby powiadomi¢ wtadze samorzadowe. Rodzaj do-
tychczasowego urzadzenia wodnego obwatowanej rzeki Odry nie uwzgledniat
mozliwosci intensywnego zarastania obszaru migdzywala. Po stronie niemieckiej
na Odrze granicznej od dziesiatkdéw lat dba si¢ o oczyszczanie migdzywala.
Niemcy czynili to ze swiadomoscia przyjecia obowiazkow okreslonych niegdys
jeszcze w okresie tworzenia dzieta regulacji Odry, hydrauliki przeptywu i decy-

dowania o rozstawie watow.

31



Stefan Bartosiewicz

Nasze wieloletnie zaniedbanie w utrzymaniu migdzywala Odry stworzyto
w nim nowy stan przyrodniczy, podnoszac zarazem zagrozenie na zawalu. Nie-
zbedne do wykonania prace oczyszczajace cz¢§ciowo pogorszg istniejacy stan
przyrodniczy w migdzywalu, ale wynikajg one z nadrzednosci bezpieczenstwa
publicznego.

Znaczna czg$¢ odcinkow Odry zostata uznana za obszary chronione Natura
2000. Z punktu widzenia polskich a zwlaszcza niemieckich przyrodnikow nie
powinno si¢ tam wycina¢ roslinno$ci wysokiej, czyli z obszaru de facto zanie-
dbanego przez hydrotechnikow. Obecny stan przyrodniczy miatby tam zostac¢
zachowany. Natomiast z punktu widzenia polskich hydrotechnikéw pozostawienie
tego zaniedbania jest Swiadomym tworzeniem i sankcjonowaniem zwigkszonego
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi oraz ich mienia. To prawda, ze ewentualne
pekniccia watéw na wielu odcinkach Odry Srodkowej uchronitoby zarazem
obszary nad Odra dolna, po niemieckiej stronie. Moze to leze¢ w interesie strony
niemieckiej by tworzy¢ u nas obszary rozlewisk powyzej, gdyz odcigzytoby to
ich tereny od zalania wodami powodziowymi.

Lokalne konsultacje spoleczne z radami powiatéw, gmin i sotectwami,
beda tu pomocne w precyzowaniu jak nalezy postgpowaé. Stuzby hydrotech-
niczne, hydrologiczne razem z organizacjami ekologicznymi takie konsultacje
z samorzadami moga przeprowadzi¢ bezstronnie. Bytoby to powazne rozwiazanie
zagadnienia spolecznego i przyrodniczego.

Podobna trudna sytuacja obejmujaca zarowno zagadnienia spoteczne
jak i przyrodnicze wystapi w ramach realizacji koncepcji ochrony przeciwpo-
wodziowej na terenie Wroctawskiego Wezta Wodnego. Mimo planu budowy
zbiornika Racibdrz przewiduje si¢ dodatkowe rozwiazania lokalne tworzace
w systemie zlewniowym zamknietg calos¢. Przewiduje sie utworzenie Kanatlu
Widawa odciazajacego wroctawski odcinek Odry. Kanat ten czgsciowo bedzie
przebiegac trasa naturalnego koryta Widawy, ktoérego ujsciowa czgs¢ i frag-
ment Odry jest jednak proponowany jako obszar chroniony Natura 2000. Jakie
racje przewaza przyrodnicze czy techniczne, o tym zadecyduja konsultacje

spoleczne.
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W dorzeczu Odry, zwlaszcza na obszarach podgdrskich, coraz powszech-
niejsze sa nowe zabiegi agrarne wyjatkowo niekorzystne dla sptywu wod po-
wierzchniowych w zlewni. Rolnicy traktorami prowadza ork¢ w poprzek warstwic,
a nie jak kiedys poziomo - wzdtuz warstwic. Powoduje to wyrazng zmiang dy-
namiki wod powierzchniowych. Bruzdy orne prowadzone ze spadkiem znacznie
przyspieszaja splywy powierzchniowe wody. Przyczynia si¢ to do zwigkszania
koncentracji wody w ciekach, zwigkszenia kulminacji fal, zwigkszenia sily nisz-
czacej wod wezbraniowych, jak réwniez szkodzi samej przyrodzie.

Powodzie ostatnich lat unaocznity nasilenie si¢ zjawiska porywania z wo-
da drzew rosnacych przy korycie rzeki. Znacznie czgstsze sg z tego powodu
zniszczenia mostow. RZGW we Wroctawiu nie ma dotad osiagni¢é we wspot-
pracy z gminami w celu opanowania tego zjawiska. Rolnicze spolecznosci nie
respektuja prosb w tym zakresie, a organizacje ekologiczne problemu tego nie
dostrzegaja.

W dorzeczu Odry w odrdznieniu od rzek karpackich znacznie przewaza
zjawisko erozji bocznej koryt. Zjawisko to bedzie si¢ intensyfikowato, jesli nie
stworzy si¢ pewnych rygoréw spotecznych dotyczacych uzytkowania powierzchni
gruntdw w zlewni. Znakomita rol¢ mogloby tu odegra¢ wprowadzenie symbo-
licznego podatku od degradujacego uzytkowania powierzchni gruntowej, jesli
powoduje przyspieszenie odptywu ze zlewni. Powinno to dotyczy¢ drog, placow,
dachow i rowow odwadniajacych obszary itp. Inicjatywa wroctawskiego zarzadu
w tym zakresie nie zostala jednak uwzgledniona przy nowelizacji prawa wodnego,
brak tez byto poparcia przez organizacje ekologiczne. Uzyskujac srodki z tego
podatku bedzie mozna wykorzystaé je na utrzymanie i realizacj¢ niezbednych
inwestycji w gospodarce wodnej korzystnych dla spoteczenstwa.

Jak wykazatem, programowane i wykonane w przesztosci inwestycje wodne
na rzekach zlewni Odry obecnie nie utrzymuja juz wymaganych parametrow.
Powodem tego jest ich starzenie si¢, zmiana sposobu gospodarowania wodami
i uzytkowania powierzchni gruntu w obszarze zlewni, co zmienito rezim hydro-

logiczny. Jest to temat wymagajacy glgbszej analizy.
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Przyklady problemow w zlewni Wisly

Wydaje sig, ze wrgcz makroproblem pojawit si¢ w dorzeczu Wisly, w gornej czgsci
jej zlewni, gdzie jest od dziesiatkow lat daleko posunigty proces ,,denaturyzacji”
obszaru sptywu (proces odwrotny do retencjonowania), erozja, gwattowne sptywy,
szybkie pozbywanie si¢ wody z gruntu, osuwiska, przy tym dominuje tam bardzo
rozproszone budownictwo. Od ponad stu lat powoduje to wzmozony ruch rumo-
wiska na doptywach Wisty 1 na samej Wisle. Sptyw rumoszu z obszaru zlewni
1 erozja koryt ciekow gorskich to wyrok dla Wisty. Przypuszczalnie w ciagu kilku
pokolen Zutawy zamienia si¢ w jezioro, i to paradoksalnie z powodu ciaglego
naptywu milionéw metréw szesciennych piasku rzecznego. Moze to wptynaé
bardzo niekorzystnie na obszar aglomeracji Trojmiasta, zwlaszcza Gdanska, gdzie
istniejace systemy przeciwpowodziowe sa juz tylko zabytkami techniki i beda
wymagaty ogromnych przedsiewzig¢ hydrotechnicznych. Rowniez zlokalizowa-
nie mas piasku rzecznego w cofce stopnia Wioctawek lub ewentualnie przysztej
Nieszawy to zjawisko bardzo pozytywne, ale tylko kilkupokoleniowo skuteczne
jako rozwiazanie odsuwajace w czasie problem Ujscia Wisly. Trzeba by wigc
réwnolegle, niezaleznie od budowy stopni na Wisle, zmieni¢ stan zjawiska tam,
gdzie dziala bezposrednia przyczyna. Wydaje sig, ze trzeba zmieni¢ w géornym
dorzeczu Wisty strategi¢ planowania przestrzennego i1 zagospodarowania tere-
ndéw w obszarze matych zlewni, powstrzymujac erozj¢ powierzchniowg oraz
erozj¢ korytowa na wigkszosci ciekow karpackich. Trzeba zahamowac procesy
inicjujace m.in. osuwiska. Nic nie pomoze proponowany wzdr postepowania
de-naturalizujacego na samych korytach nieuregulowanych ciekéw karpackich,
gdzie juz wystgpuja problemy erozji. Wymagane sa zintegrowane rozwiaza-
nia generalne majace odniesienie do powierzchni dorzecza i samych ciekow.
Konieczne sa wigc znaczne kompromisy w zakresie gospodarowania, ochrony
przyrody i krajobrazu (m. in. zamiana pastwisk na obszary lesne). Nalezy za
wszelka ceng unikaé¢ powaznych dawnych btedow.

Bedac przy problemach dorzecza Wisty nie sposob pomina¢ innej sprawy
majacej zwigzek z zagadnieniami spotecznymi i przyrodniczymi. To prawda, ze

waznym zadaniem jest rozwigzanie kwestii sprawnos$ci komunikacji drogowej na
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Zakopiance. Nie mozna jednak tg inwestycja wzdtuz Raby na trasie jej przebiegu
powyzej Myslenic tak drastycznie zaweza¢ obszaru potencjalnego sptywu wysokiej
wody, gdyz to spowoduje zarowno wzmozenie dalszej erozji korytowej, jak tez
stworzy nowe zagrozenie dla osad ludzkich na prawym brzegu rzeki. Samo to
dzieto drogowe (konstrukcja nasypu) moze by¢ tez cyklicznie powaznie ngkane
przy kolejnych wezbraniach. Nie sposdb znalez¢ racjonalnego uzasadnienia dla
takiego procederu. Na pewno sa mozliwe rozwiazania inzynieryjno-drogowe
mniej ryzykowne. W interesie publicznym nalezy t¢ sprawe rozpatrzy¢ zar6wno
w kategoriach gospodarczych, jak tez przyrodniczych. Gdyby byty szersze kon-
sultacje spoteczne i ocena oddziatywania na srodowisko, to z pewnoscia do tego
by nie doszlo, ale obecnie niestety si¢ juz realizuje to konkretne przedsigwzigcie.
Zasmucito mnie to nieprzemyslane rozwigzanie dlatego, ze czgs$¢ dziecinstwa

spedzitem w dolinie Raby.

Podsumowanie
Od kilku lat w Unii Europejskiej obowigzuje Dyrektywa Wodna racjonalizujaca
gospodarowanie woda. Jest tez tworzony nowy unijny dokument — dyrektywa
dotyczaca ochrony od powodzi. Wazna rol¢ maja tez do spetnienia dyrektywy
przyrodnicze. Wszystkie te uregulowania prawne unijne oraz krajowe nie beda
jednak mogty by¢ dobrze wywazone, jesli nie zapewni si¢ udziatu spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji, zardéwno dotyczacych spraw przyrodniczych,
jak tez spoteczno-gospodarczych, a majacych zwiazek z tworzeniem tadu $ro-
dowiskowego uwzglgdniajacego potrzeby spoteczne. Nalezy podkresli¢, ze
wykreowana w Brukseli idea obszaréw Natura 2000 nie zaktada czynienia
szkody cztowiekowi tam, gdzie on zyje, cho¢ wydaje si¢, ze begdzie si¢ o tym

zapominato.

Whioski
1. Szeroka wiedza, konsultacje spoteczne i demokratyczne podejmowanie de-
cyzji oraz przede wszystkim ich prawne respektowanie to znakomity sposob

na zazegnanie sporow miedzy hydrotechnikami i ekologami.
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2.

36

Pomocnym w zazegnaniu sporow moze by¢ rdwniez uczestniczenie zarowno
ekologdw, organizacji pozarzadowych i hydrotechnikéw w samorzadowych
lokalnych debatach dotyczacych formalnego definiowania zakresu i prawa,
co do okreslenia ,,interesu publicznego”, zakresu i skali ,,maksymalnych
korzys$ci” oraz zakresu ,,podstawowych potrzeb spotecznych” — wszystko
to w kontekscie wystapienia mozliwosci uniknigcia lub nie uniknigcia po-
gorszenia ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu ekosystemow

ladowych i terenéw podmoktych bezposrednio zaleznych od wod.
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Legal and environmental aspects of land reclamation

Abstract. In Poland land reclamation understood as endeavors consisting in regula-
tion of water conditions in order to improve the soil productivity, facilitate cultivation
and protect ploughland against floods dates back to the second half of the 19th cen-
tury. Drainage devices we divide in two groups: (a) basic, including water damming
structures, falls, water reservoirs, channels, pipelines of at least 0.6 mm in diameter,
regulatory constructions and flood-control pumping stations; (b) specific, e.g. ditches,
drainage pipes, sprinkling machines, pipelines of a diameter below 0.6 mm, fishponds
and gravitational irrigation systems. The area of drained farmland in Poland currently
exceeds 6.6 mln ha, which accounts for 41% of arable in land total. The main type of
land reclamation activities is dewatering (ca 6 mln ha), including mostly drainage (4
mln ha of arable land and 0.4 mln of meadows and pastures). Human interference in
water circulation within such a vast area, accompanied by necessary regulation of rivers
and construction of water reservoirs, enabled intensification of agricultural production.
Yet, it resulted also in essential changes in the water cycles of many rivers’ drainage
basins, and caused transformations of river valleys which are often disadvantageous
from the environmental point view. The ecological policy, realized by the Polish State
for 15 years, based on the sustainability principle, along with the social, political and
economic consequences stemming from Poland’s integration with the European Union,
and also recent climatic change force a necessity to gain a new insight into land recla-
mation which should consider the environmental aspects in particular.

Key words: land reclamation, drainage devices, environmental perspective.
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Aktualny stan melioracji wodnych w Polsce
Zgodnie z artykutami 70 —78 (Rozdziat 3 ,,Melioracje wodne” w Dziale IV ,,Bu-

downictwo wodne”) Prawa wodnego (Ustawa 2001) melioracje wodne polegaja
na regulacji stosunkow wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej
gleby, utatwienia jej uprawy oraz na ochronie uzytkow rolnych przed powodzia-
mi. Urzadzenia melioracji wodnych dziela si¢ na podstawowe 1 szczegotowe, w
zaleznosci od ich funkcji 1 parametrow.

Do urzadzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sig¢:

1) budowle pigtrzace, budowle upustowe oraz obiekty stuzace do uymowania
wod,

2) stopnie wodne, zbiorniki wodne,

3) kanaly, wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

4) rurociagi o $rednicy co najmniej 0,6 m,

5) budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe,

6) stacje pomp, z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do nawodnien cisnie-
niowych, jezeli shuzg celom polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, ula-
twienia jej uprawy oraz ochrony uzytkéw rolnych przed powodziami.

Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych podstawowych stosuje si¢ od-
powiednio do budowli wstrzymujacych erozj¢ wodng oraz do drog dojazdowych
niezbgdnych do witasciwego uzytkowania obszaréw zmeliorowanych oraz do
utrzymania urzadzen melioracji wodnych podstawowych

Do urzadzen melioracji wodnych szczegélowych zalicza sig:

1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

2) drenowania,

3) rurociagi o srednicy ponizej 0,6 m,

4) stacje pomp do nawodnien cisnieniowych,

5) ziemne stawy rybne,

6) groble na obszarach nawadnianych,

7) systemy nawodnien grawitacyjnych i ciSnieniowych,

jezeli shuzg celom polepszenia zdolnoSci produkcyjnej gleby, ulatwienia jej

uprawy oraz ochrony uzytkow rolnych przed powodziami.
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Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych szczegotowych stosuje si¢
odpowiednio do: fitomelioracji oraz agromelioracji, systemow przeciwerozyjnych,
zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tak lub pastwisk, zagospodarowania
nieuzytkéw przeznaczonych na trwate taki lub pastwiska.

Nalezy pamigtac, ze w mysl poprzedniej ustawy Prawo wodne (Ustawa
1974) do urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych zaliczano réwniez cieki
wodne naturalne o szerokosci dna do 1,5 m w ich dolnym biegu.

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych stanowig wtasno$¢ Skar-
bu Panstwa i sa wykonywane na jego koszt, natomiast wykonywanie urzadzen
melioracji wodnych szczegotowych nalezy do wlascicieli gruntéw, chociaz w
pewnych sytuacjach (np. gdy warunkiem restrukturyzacji rolnictwa jest regulacja
stosunkdw wodnych w glebie) Skarb Panstwa moze by¢ rdwniez zaangazowany
w wykonanie takich urzadzen.

Programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melio-
racji wodnych podstawowych oraz ich utrzymywanie, a takze prowadzenie ewi-
dencji: wod publicznych istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw, nalezy
do marszatka wojewodztwa. Zadania samorzadu wojewddztwa w tym zakresie
realizowane sa przez wojewodzkie zarzady melioracji 1 urzadzen wodnych.

Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych nalezy do
zainteresowanych wlascicieli gruntow, a jezeli urzadzenia te objete sa dzialal-
noscia spotki wodnej — do tej spdtki. Jesli obowiazek ten nie jest wykonywany
to organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego moze, w drodze

decyzji, ustali¢ szczegolowe zakresy i terminy jego wykonywania.
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Tabela 1. Melioracje podstawowe wedlug wojewddztw
Stan w dniu 31 XII 2003 r. wg GUS (Ochrona 2004)

.. ) » Stacje pomp
RZekl 1 kanaiy Wa}y Pojemnosc odwadniajqcych
uzytkowa
LATA w tym rzeki zbiornikow b
WOJEWODZTWA | diugosé | ™ & diugose| obszar , obszar
uregulowane chroniony| wodnych w | liczba loddziatywania
dam®
w kilometrach w tys. ha w tys. ha

POLSKA 1990 | 72577 37923 8148 | 1004,3 163408 | 609 571,4

1995 | 74462 38402 8392 | 1021,4 222749 | 589 535,7

2000 | 74717 39019 8448 | 1063,4 234743 | 585 576,6

2002 | 74937 39634 8464 | 1074,0 252508 | 577 587,1

2003 | 73812 39972 8450 | 1074,9 261334 | 574 601,4
Dolnoslaskie 6180 3909 1340 143,6 4129 28 17,1
Kujawsko-
homorskie 3277 1932 179 40,0 13534 28 40,9
Lubelskie 5014 3536 196 27,2 48457 19 17,8
Lubuskie 3978 1795 815 129,9 7041 42 83,1
t.0dzkie 3823 2258 163 10,7 10507 - -
Matopolskie 3491 1422 1010 | 1084 220 23 26,6
Mazowieckie 7958 4320 675 116,3 14063 24 70,0
Opolskie 2903 2051 358 43,8 3695 6 6,7
Podkarpackie 3564 1902 600 71,6 8810 6 4,6
Podlaskie 4193 3002 31 7,7 79085 14 18,8
Pomorskie 4557 1578 653 141,0 0 95 111,6
Slqskie 2490 1531 336 20,0 4449 3 1,7
Swiqtokrzyskie 2566 1305 348 50,1 1101 7 3,1
'Warminsko —
mazurskie 6439 2741 446 37,9 3617 95 43,8
Wielkopolskie 7086 3553 764 76,4 55109 48 63,5
Zachodniopomorskie| 6293 3137 536 50,5 7517 136 82,1

Zrédto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Na podstawie danych opublikowanych przez GUS (GUS 2004) mozna
stwierdzié, ze:

- melioracje wodne podstawowe (tab. 1) obejmuja obecnie ok. 74 tys. km
rzek 1 kanatéw (w tym 40 tys. km rzek uregulowanych), 8,5 tys. km watow
chroniacych obszar o powierzchni 1,07 mln ha, kilkaset matych zbiornikow
wodnych o pojemnosci ponad 261 mln m?® oraz prawie 600 stacji pomp od-
wadniajacych obszar o powierzchni 0,6 mln ha. W latach 1990-2003 zano-
towano wzrost: dtugosci uregulowanych rzek o prawie 2 tys. km, obszarow
chronionych watami o 70 tys. ha, pojemnosci uzytkowej zbiornikéw wodnych
o prawie 100 mln m? (60 %) oraz powierzchni odwadnianej stacjami pomp
0 30 tys. ha (chociaz liczba tych stacji zmniejszyta si¢ o ok. 6 %);

- powierzchnia zmeliorowanych uzytkéw rolnych (tab. 2) wynosi obecnie
6,65 mln ha, co stanowi ponad 41 % ogolnej powierzchni uzytkow rolnych.
W poszczegdlnych wojewddztwach wskaznik ten miesci si¢ w przedziale od
18,3 % (Swigtokrzyskie) do 58,5 % (Warminsko-mazurskie). Zwraca uwage
szczegblnie duzy odsetek zmeliorowanych uzytkow rolnych w wojewodz-
twach o najwyzszej kulturze rolnej (Wielkopolskie, Opolskie, Dolno$laskie...)
oraz wzrost tego wskaznika w skali kraju o 5,2 %, pomimo zmniejszonej

o 34 tys. ha powierzchni zmeliorowane;.

Podstawowym rodzajem melioracji wodnych szczegoétowych sg odwod-
nienia (ok. 6 mln ha), w tym gtéwnie drenowanie (4 mln ha gruntéw ornych
10,4 mln ha tak i pastwisk). Chociaz w systemy nawadniajace wyposazonych
jest ok. 50 tys. ha gruntéw ornych i 0,4 mln ha uzytkow zielonych, to np. w cie-
ptym i suchym 2003 roku, w ktérym wskaznik opadu wyniost zaledwie 489,2
mm przy $redniej wieloletniej powyzej 600 mm, nawadnianych bylo zaledwie
83,3 tys. ha uzytkéw rolnych, w tym nawodnieniem podsigkowym - 78,1 tys.
ha. Warto dodaé, ze w latach osiemdziesiatych XX wieku nawadniano srednio
rocznie ponad 300 tys. ha, a od roku 1990 powierzchnia nawadnianych uzytkéw
rolnych systematycznie maleje: w 1990 r. — 301 tys. ha, w 1995 r. — 201 tys.
ha, w 2001 r. 90 tys. ha. Czynnikami decydujacymi o malejacej powierzchni
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Tabela 2. Powierzchnia zmeliorowanych uzytkow rolnych wedtug wojewodztw
Stan w dniu 31 XII 2003 r. wg GUS (Ochrona 2004)

Ogotem Grunty orne Laki i pastwiska
w tym razem w tym

WOJEWODZTWA ogﬁfr/;)ej razem | zdreno- | nawad- zdreno- | nawad-

W};}l’s pL(J)VRV wane niane wane niane
w tysigcach hektarow

POLSKA 1995/ 6686,2 | 359 [4723,9| 39914 | 59,7 |1962,3| 4050 | 4144
2000 6661,4 | 36,2 |4725,6| 3979,7 | 53,1 [19358| 403,1 | 400,9

2002 6653,9 | 39,4 |4722,8| 3982,8 | 53,0 [1931,1| 4014 | 399,0

2003 6652,3 | 41,1 |4723,3| 39842 | 51,8 [1929,0| 401,3 | 394,0
Dolnoslaskie 4872 | 46,9 | 346,6 | 240,6 1,5 |140,6| 37.1 2,5
pK(;‘rJ;f‘gglﬁi‘g 466,6 | 439 | 3919 | 3468 | 39 |747| 73 7,9
Lubelskie 3238 | 22,6 | 151,2 | 1248 03 |[172,6| 303 48,7
Lubuskie 1992 | 43,1 | 1162 | 60,1 55 | 83,0 6,0 22,9
F.odzkie 4741 | 43,4 |401,1 | 3842 03 |730| 10,8 15,5
Matopolskie 2042 | 27,1 | 1724 | 149,0 02 |31,8| 100 0,7
Mazowieckie 7853 | 37,2 | 5622 | 5105 12 [223,1| 25,7 58,8
Opolskie 248,8 | 46,0 | 187,0 | 1319 1,1 | 61,8 | 145 42
Podkarpackie 2214 | 29,7 | 1457 | 1174 03 | 757 | 402 6,9
Podlaskie 3588 | 34,3 | 184,0 | 1803 0,1 |[1748| 29.2 65,5
Pomorskie 4229 | 51,7 | 2874 | 1643 14,7 [135,5| 225 33,8
Slaskie 2250 | 44,6 | 161,7 | 1442 0,1 |633| 194 4,0
Swictokrzyskie 1157 | 183 | 66,0 | 52,4 02 | 49,7 | 113 9,5
g;‘gnmlsfko 638,1 | 58,5 | 406,1 | 373,6 59 [232,0| 88,2 25,4
Wielkopolskie 1051,9| 58,3 | 870,5 | 760,4 12,8 |1814| 127 453
Zachodniopomorskie| 4293 | 41,4 | 2733 | 2438 38 [156,0| 36,1 42,5

Zrédto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

nawadnianej sa niska optacalnos¢ produkcji rolnej oraz postegpujaca dekapitali-

zacja urzadzen melioracyjnych.

Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi potrzeby w za-

kresie w zakresie melioracji wodnych podstawowych obejmuja: odbudowe lub
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modernizacj¢ 13 tys. km rzek, 2,8 tys. km watow, 1415 ha zbiornikow 1 142
stacji pomp, natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych z urzadzeniami melioracji
wodnych szczegdélowych wymagajacymi odbudowy lub modernizacji oceniana
jestna 1,37 mln ha (20,6 %), w tym 0,85 mln ha gruntéw ornych i 0,52 mln ha
uzytkow zielonych (GUS 2004).

Oddzialywanie melioracji wodnych na Srodowisko
w Swietle prawa

Ingerencja cztowieka na tak duzym obszarze umozliwila wprawdzie intensyfi-
kacje produkcji rolnej ale rownoczesnie spowodowata istotne zmiany w obiegu
wody w wielu zlewniach 1 wywotata, niekorzystne z przyrodniczego punktu
widzenia, przeksztatcenia dolin rzecznych, co znalazto swoje odzwierciedlenie
nie tylko w licznych krytycznych opracowaniach, artykutach i wypowiedziach
ale rowniez w rozwiazaniach prawnych, np.:

a) do podstawowych kierunkéw dziatania rzadu dla ochrony rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, przewidzianych w 1. Polityce Ekologicznej Panstwa (1991-2000)
zaliczono réwniez ,,przeciwdziatanie procesom obnizania si¢ poziomu wod
gruntowych oraz ujemnym skutkom melioracji”;

b) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow (Rozporzadzenie 2004) do przed-
siewzig¢¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na sSrodowisko, dla ktorych
sporzadzenie raportu o oddzialywaniu na Srodowisko jest konieczne,
zaliczono m.in.: sztuczne zbiorniki wodne o pojemnosci > 10 mln m?® oraz
budowle pietrzace wode o wysokosci pigtrzenia > 5 m, a opracowania ta-

kiego raportu moga wymagac¢ réwniez:

urzadzenia przeciwpowodziowe (z wytaczeniem ich konserwacji i prze-

budowy),

- budowle pigtrzace wodg lub inne urzadzenia majace na celu pigtrzenie
wody na wysoko$¢ nie mniejsza niz jeden metr,

- kanaty odkryte lub rurociagi, stuzace do przesytania wody,

- gospodarowanie woda w rolnictwie, w tym melioracje, na obszarze nie

mniejszym niz 20 ha, z wylaczeniem stawow rybnych,
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- choéw lub hodowla ryb w stawach typu karpiowego, jezeli produkcja przekra-
cza 4 ton ryb z 1 ha powierzchni uzytkowej stawu, oraz chow lub hodowla
ryb w stawach typu pstragowego, jezeli produkcja przekroczy 1 tone ryb
przy poborze 1 1 wody na sekund¢ w miejscu ujecia wody.
Szczegdtowymi uwarunkowaniami zwigzanymi z kwalifikowaniem przed-

sigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywac na srodowisko jest rOwniez usytu-
owanie przedsigwzigcia uwzgledniajace m.in.: obszary wodno-btotne oraz inne
obszary o plytkim zaleganiu wod podziemnych, obszary objete ochrona, w tym
strefy ochronne uje¢ wdd i obszary ochronne zbiornikéw wod srédladowych oraz
obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystgpowanie gatunkow
ro$lin i zwierzat oraz ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych objetych ochrona,
w tym obszary sieci Natura 2000.
¢) kolejna nowelizacja Prawa ochrony srodowiska (Ustawa 2005) uzaleznila realizacje
planowanego przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywad na srodowisko
od uzyskania ,,decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach”(art. 46), ktora
wydaje si¢ m.in. przed uzyskaniem decyzji ,,ustalajacej warunki prowadzenia
robot polegajacych na regulacji wod oraz budowie watdow przeciwpowodziowych,
a takze robét melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz innych robot
ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach, na ktérych znajduja si¢
skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci z punktu widzenia przyrodniczego,
terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych lggow
ptactwa, wystgpowania skupien gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk,
przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innych organizméw wodnych —na

podstawie przepisdw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”.

Melioracje wodne jako element polityki rolnej Panstwa
Melioracje wodne od prawie stu lat byly i sa nadal istotnym elementem polityki
rolnej Panstwa Polskiego. Tak bylo juz w II Rzeczypospolitej, o czym moga
swiadczy¢ nastepujace akty prawne:

* Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia Pafnstwowego
Urzgdu Meljoracji Rolnych [Dz.Pr.P.P. 1919. 34.272],
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« Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1921 r., o popieraniu publicznych przedsig-
biorstw meljoracyjnych [Dz.U.1921.91.671],

» Ustawa z dnia 22 lipca 1925 r. o panstwowym funduszu kredytu na meljo-
racje rolne [Dz.U.1925.88.609],

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o po-
pieraniu meljoracyj rolnych [Dz. U. 1928.36.344],

» Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 31 maja 1928 r. o §wiadcze-
niach w naturze przy przeprowadzaniu meljoracji na gruntach podlegajacych
przebudowie ustroju rolnego [Dz. U. 1928.61.570].

Po II wojnie swiatowej melioracje w Polsce przezyly swoja najwigksza ko-
niunkture. W latach 1950-1960 melioracje traktowano w duzym stopniu jako roboty
publiczne i priorytetowe, gtdéwnie w celu wykorzystania wolnej sity roboczej prze-
ludnionej wsi 1 matych miasteczek (Opalinski 1994). W kolejnych dwdch dziesie-
cioleciach panstwo przeznaczalo na melioracje wodne znaczne srodki finansowe,
co wynikato m.in. z przyjgtego wowczas w polityce rolnej kierunku zaktadajacego
intensyfikacj¢ produkcji rolnej oraz zatozenia, iz ,,kazdy hektar musi rodzi¢”.
Realizacja tej polityki doprowadzila z jednej strony do znacznego zwigkszenia
powierzchni zmeliorowanych uzytkdw rolnych (od 5,65 mln ha w 1954 r. do 6,27
mln ha w 1980 r.) i wzrostu produkcji rolnej ale jednoczesnie spowodowata szereg
negatywnych skutkéw srodowiskowych (Tomiatoj¢ 1994).

Melioracje wodne a aktualna polityka ekologiczna Panstwa
Transformacja ustrojowa spowodowata koniecznos¢ nowego podejscia do pro-
blemow gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, w tym do melioracji wod-
nych.

W II Polityce Ekologicznej Panstwa (2000) wsrdd celow polityki eko-
logicznej w zakresie jako$ci sSrodowiska do strategicznych kierunkow dziatan
w ochronie wéd zaliczono m.in. nastgpujace kierunki:

- realizacja budowy zbiornikdw retencyjnych i malej retencji dla wyréwnania
przeptywu w rzekach oraz racjonalizacja gospodarowania sptywami opado-

wymi w celu ograniczenia szybkiego ich odprowadzania do wod otwartych
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1 unikania przesuszania terenu; dziatania w tym zakresie powinny sprzyjac
ochronie przyrodniczo uksztaltowanych ekosystemow oraz ochronie gatun-
kowej flory i1 fauny zwiazanej ze srodowiskiem wodnym,

- zachowanie naturalnych zbiornikow retencyjnych, takich jak tereny podmo-
kte i nieuregulowane cieki wodne, gldéwnie w ramach dziatan w zakresie
ochrony r6znorodnosci biologicznej i prowadzenia zrownowazonej gospodarki
lesne;.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, opracowany
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zawiera w rozdziale 4 ,,Diagnoza
stanu 1 instrumenty rozwoju obszarow wiejskich” nastgpujaca oceng: ,,Woda
moze sta¢ si¢ czynnikiem limitujacym rozwdj produkcji rolnej. Zakldcenie bi-
lansu wodnego obszaréw rolniczych prowadzi do trwatego obnizenia potencjalu
produkcyjnego gruntéw rolnych. Dlatego tez zwigkszenie zasobow wodnych
w glebie, w siedliskach mokradtowych oraz hamowanie sptywu powierzchnio-
wego wod ma duze znaczenie dla perspektywy rozwoju rolnictwa na obszarach
juz zagrozonych deficytem wody. Niedostatek zasobow wody, ktory wykazuje
caty Niz Polski, jak rowniez nieréwnomiernos¢ opadow, mozna czg$ciowo zni-
welowac zwigkszajac dyspozycyjne zasoby wodne

Do 1999 roku powierzchnia zmeliorowanych uzytkow rolnych wynosita
36,2 % powierzchni ogdlnej. Strategia dzialan w zakresie melioracji powinna
uwzglednia¢ nast¢pujace elementy:

 ograniczenie nowych melioracji majacych w zatozeniu zmniejszenie uwil-
gotnienia,

 konieczno$¢ modernizacji istniejacych systemdéw melioracyjnych ukierun-
kowanych na restytucj¢ urzadzen nawadniajacych,

» weryfikacja sieci melioracyjnych na obszarach o funkcji siedliskotworczych
oraz na terenach, z ktérych wycofalo si¢ rolnictwo”.

Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006” w dzialaniu
2.5. ,,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”, wchodzacym w sktad

Priorytetu 2 ,,Zrownowazony rozwoj obszardw wiejskich”, zawiera zapis, ze
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wspierane beda ,,projekty z zakresu melioracji wodnych szczegélowych
i podstawowych oraz projekty zwigzane z ksztaltowaniem przekroju podtuz-
nego i1 poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego, pod
warunkiem ze shuza one regulacji stosunkéw wodnych w glebie oraz utatwieniu
jej uprawy. Biorac pod uwage, ze kazda rzeka moze by¢ zagrozeniem powo-
dziowym, zakres powyzszego dzialania bedzie rowniez obejmowaé projekty
zwiazane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym uzytkow rolnych. Projekty
z zakresu melioracji wodnych szczegdtowych bezposrednio wplywajq na lepsze
wykorzystanie §rodkow produkeji (np. nawozdow), stabilnos¢ i jakos¢ plondw,
poprawe skutecznosci i efektywnosci zbiegdw agrotechnicznych oraz ochrong
uzytkdw rolnych przed powodziami. Warunkiem realizacji melioracji wodnych
szczegdtowych jest wykonanie projektéw z zakresu melioracji wodnych pod-
stawowych oraz regulacji ciekoéw naturalnych, ktore zapewniaja odptyw wody
z urzadzen szczegotowych oraz magazynowanie i doprowadzenie wody do na-
wodnien, a takze ochrong terenéw rolnych przed powodziami”.

Program ten zaktada, ze w efekcie realizacji tych projektéw, w ramach bu-
dowy i modernizacji urzadzen melioracji wodnych podstawowych, zostanie zbu-
dowanych lub zmodernizowanych ,,0koto 12 mln m? zbiornikéw wodnych”.

W Strategii Gospodarki Wodnej, przyjetej 13 wrzesnia 2005 r. przez
Radg¢ Ministréw, do celow kierunkowych polskiej gospodarki wodnej zaliczono
m.in.:

» opracowanie i wdrazanie krajowego programu retencjonowania wod,

» zwiekszenie zasobdw dyspozycyjnych poprzez dokonczenie budowy wielo-
zadaniowych zbiornikdéw retencyjnych oraz rozwdéj malej retencji wodnej
oraz budowg nowych zbiornikéw retencyjnych o znaczeniu ponad regionalnym
tam, gdzie ich funkcje spoteczne i gospodarcze beda uzasadniaty wysokosé
nakladow,

+ zwigkszenie zasobéw wod dla produkcji rolnej poprzez rozwoj matej retencji

wodnej oraz popieranie melioracji nawadniajacych.
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Podsumowanie
Melioracje wodne od ponad stu lat sg trwatym elementem polskiego rolnictwa.
Byly one waznym elementem polityki rolnej zaréwno w okresie Rzeczypo-
spolitej, jak 1 w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Realizowana od
pigtnastu lat w naszym kraju polityka ekologiczna Panstwa, oparta na zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju, konsekwencje spoteczne, polityczne i gospodarcze
wynikajace z integracji Polski z Unig Europejska, a takze zmiany klimatu, wy-
muszaja konieczno$¢ nowego spojrzenia na melioracje wodne, ktére w znacznie
wigkszym niz dotychczas stopniu musza uwzgledniaé aspekty srodowiskowe
1 powinny by¢ traktowane jako istotny element umozliwiajacy zréwnowazony

rozwoj obszaréw wiejskich.
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Srodowiskowe aspekty gospodarki wodnej. 2005. (L. Tomialojé, A. Drabinski, red.)

ROZDZIAL 4

UTRZYMANIE W DOBRYM STANIE RZEK
I POTOKOW DLA OCHRONY ZYCIA
I MIENIA LUDNOSCI, Z UWZGLEDNIENIEM
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH OBSZAROW
NADWODNYCH

Ryszard Kosierb, Stefan Bartosiewicz, Bartlomiej Pietruszewski
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, sekretariat@rzgw.wroc.pl

Preservation of rivers and streams in good state to guarantee
the safety of the human population and its property, with
recognition of the riparian ecosystem’s natural values

Abstract. For centuries people’s life has been concentrated near watercourses. Over
years single buildings and human residences were developing into country settle-
ments, and urban areas formed in places of high economic and social significance.
The upper and central Odra valley with its tributaries is characterized by extremely
intense development of flood lands. It is historically determined, like in the Rhine,
Saara and Mosel drainage basins, where over a few hundred years the statehood
was often changed along with frequent resettlements. Lack of knowledge about
historic local floods, when taking over areas in order to settle, or precise insight
into the dangers rivers can bring, contributed to buildings developed in the direct
neighborhood of river beds, like in the case of roads, railways and other industrial
lines. Then the problem of river banks stabilization against erosive floods was rec-
ognized. In the foothills of the Sudetes, stone is the main building material, so river
banks were developed with stone reinforcements. Many retaining walls were built
(without a proper binder) to increase plot area at the river’s expense. Due to the
20™ century big floods, such wall constructions, as made in a primitive domestic
way, got damaged. Next mistake was made when the systems of river banks rein-
forcements were reconstructed — solid wall constructions were added to too weak
foundations, which did not help. Consequently, today we are facing a pile of prob-
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lems how to compromise the safety requirements of people with the suggestions of
environmentalists “to give space to rivers”.
Key words: past stream and river management, people’s safety, the Odra catchment area

Wstep
Od wiekdw zycie ludzi koncentrowato si¢ w poblizu rzek 1 potokdéw. Z biegiem
lat pojedyncze zabudowania i siedziby ludzkie rozwingty si¢ w osady wiejskie,
a w miejscach o duzym znaczeniu gospodarczym i spotecznym uformowaty si¢
aglomeracje miejskie. Takim bardzo intensywnym zagospodarowaniem tere-
noéw zalewowych charakteryzuje si¢ zlewnia gérnej i sSrodkowej Odry wraz z jej
doplywami. Z tym wiaze si¢ szczegdlne uwarunkowanie historyczne, gdyz po-
dobnie jak w dolinach Renu, Saary czy Mozeli, w ciagu paru stuleci dochodzito
tu do kilku zmian przynaleznos$ci panstwowej 1 czestych przesiedlen ludnosci.
Stad brak wiedzy nowych osiedlencoéw o historycznych powodziach oraz pew-
na lekkomyslnos¢ w przejmowaniu terenéw nadwodnych na cele osadnicze.
Przyczynilo si¢ to do intensywnego zabudowania obszardw w bezposrednim
sasiedztwie koryt rzecznych (fot. 1 do 4) lub, jak w przypadku doliny Odry,

nawet na terenach o dtugotrwatych rozlewiskach.

By 2 g LR { : i
Fot. 1. Rzeka Nysa Kilodzka w Klodzku — przyklad rozbudowanej infrastruktury

w poblizu rzeki
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Fot. 2. Rzeka Biala Ladecka w m. Ladek Zdroj — widaé mury oporowe oraz posado-

wione na nich wysokie budynki mieszkalne

Nie trzeba bylo dlugo czeka¢, gdy powstat ktopot ze stabilizacja brzegdw,
zabezpieczaniem ich przed erozyjnym dziataniem wdd powodziowych — cho-
dzi tu o liniowe ubezpieczenie skarp.

Na Pogoérzu Sudeckim kamien jest dostgpnym budulcem, wigc w pierw-
szej kolejnosci brzegi zabudowywano opaskami kamiennymi. Nastepnie wzdtuz
brzegéw budowano mury oporowe (zwykle bez uzycia spoiwa), aby zwigkszy¢
powierzchni¢ dziatki kosztem przestrzeni nadrzecznej. Konstrukcja fundamen-
tow takiego muru, jak 1 caly jego korpus, o ile mogt niekiedy spetnia¢ rolg ubez-
pieczenia brzegowego, to zdecydowanie nie spetnial funkcji $ciany oporowe;j
poddawanej obcigzeniem uzytkowym takim jak obciazenia z korpusu drogi czy
tez obciazenia przenoszone z fundamentow budynku. Na poczatku dwudzieste-
go wieku, a szczegdlnie po wielkich powodziach w latach 1897, 1902, 1903,
wykonywane w wigkszosci systemem gospodarczym konstrukcje muréw 1 mur-

kéw oporowych ulegly uszkodzeniu. Potem odtwarzajac systemy ubezpieczen
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brzegowych popetiono kolejny btad — na starych fundamentach (uktadanych
na sucho, bez zaprawy, konstrukcjach kamiennych) nadbudowywano stosunko-
wo solidne $ciany murowe z zastosowaniem zapraw cementowych.

Ten problem nie bylby dzi$ tak wazny, gdyby nie znaczna skala tworzenia
tego typu budowli w szczegdlnosci na Dolnym Slasku i na Opolszczyznie. Obec-
nie mamy wigc do czynienia z jednej strony z ogromna iloscig budowli brzego-
wych o stabej konstrukcji, a z drugiej — z duzym zaggszczeniem budownictwa
komunalnego i innej infrastruktury bezposrednio nad brzegami ciekdéw. Na wy-
mienionych wyzej obszarach mamy obecnie okoto 80% ciekéw regulowanych
tym sposobem! Nalezy zaznaczy¢, ze to nie hydrotechnicy decydowali o zago-
spodarowaniu terendw nadwodnych — sadzimy, ze byli oni temu przeciwni.

Woda byta i jest nie tylko zrédlem Zzycia, ale takze w okresie wystegpowania
powodzi moze stanowi¢ realne zagrozenie dla ludzi zamieszkujacych tereny nad-
rzeczne. Powstata w bezposredniej bliskosci rzek infrastruktura, wymagata i nadal
wymaga odpowiednich zabezpieczen regulacyjnych koryta i jej doliny. W momen-
cie podejmowania decyzji odnosnie typu zabudowy regulacyjnej koryta, priorytetem
winny by¢ wzgledy ochrony Zycia i zdrowia ludzkiego oraz majatku spotecznego.

Celem kazdego spoteczenstwa jest dazenie do zycia w bezpiecznym i na-
turalnym otoczeniu, bez obawy ze dobra spoteczne, dorobek zycia lub zrédto
utrzymania zniknie w mgnieniu oka zniesione zywiotem. Dlatego w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa od wiekow ludnos¢ starata sie poprzez odpowied-
nie zabiegi techniczne zadbac o bezpieczne przeprowadzenie wod przez tereny
zagospodarowane. Pomimo powszechnej wiedzy o tym, ze systemy regulacji
nigdy nie uwzgledniaty pelnego zabezpieczenia i nikt nie zapewnial, Zze na te-
renach bezposredniego zalewu mozna bedzie zy¢ bezpiecznie, to jednak odczu-
cia spoteczne charakteryzowaty si¢ zwykle duzym zaufaniem do istniejacego
systemu zabezpieczen. Swiadcza o tym wielkie archiwa korespondencji, jaka
istniala 1 wciaz si¢ powigksza, a glowny jej motyw brzmi: ,,jesli administrator
naprawi mur oporowy, odmuli koryto to nie bedziemy zagrozeni”.

Istniejaca zabudowa techniczna koryt — o gtéwnej funkcji przeciwerozyj-

nej oraz stabilizujacej przeptyw, wykonana w wiekszosci ponad 100 lat temu
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— byta w przesztosci wielokrotnie modernizowana i rozbudowywana. Dlatego
planowanie przestrzenne w ogdle nie brato pod uwage mozliwosci silnego za-
grozenia 1 nie przewidywato usuwania zabudowy z terenéw zalewowych. Jak

bardzo si¢ mylono pokazaly ostatnie powodzie.

Fot. 3. Rzeka Bystrzyca — zniszczona droga w m. Bystrzyca Gorna

Gospodarowanie wodami okreslone w Prawie wodnym za cel stawia przede
wszystkim uzyskanie korzysci spolecznych. Prawodawca tworzac t¢ ustawe
potraktowal utrzymanie w nalezytym stanie koryt rzek jako obowiazek 1 zazna-
czyt konsekwentnie, ze ,, kto wbrew obowiqzkowi nie utrzymuje w nalezytym
stanie wod lub urzqdzen wodnych podlega karze grzywny ”. Nalezyte utrzyma-
nie wynika rowniez z zasady zachowania gospodarnosci. Majac zatem na uwa-
dze dobro spoleczne, do obowiazkow administratora wod nalezy czynié sta-
rania, aby nie dopusci¢ do degradacji istniejacych systemow regulacji przede
wszystkim na odcinkach biegnacych przez tereny o rozbudowanej infrastruktu-
rze gospodarczej i komunalne;.

Na uwage zasluguja roéwniez uregulowane w minionych latach odcinki

ciekow, ktdre aktualnie przeptywaja przez niezagospodarowane lub stabo za-
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inwestowane obszary. Zabudowe tych odcinkow nalezatoby zweryfikowaé sta-
wiajac za cel ,,dobry stan utrzymania cieku” pod wzglgdem ekologii oraz niwe-
lacji ewentualnych zagrozen dla lokalnego srodowiska spotecznego 1 przyrod-
niczego. Oczywiscie weryfikacja zabudowy powodujaca jego ograniczenie lub
tez rozbudowe winna mie¢ odniesienie w aktualnym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Okreslenie ,,dobry stan utrzymania cieku” ma rézne znaczenie w zalez-
nosci od tego, czego si¢ oczekuje. Broniac istniejacego ,,dobrego stanu eko-
logicznego”, przyrodnik spodziewa si¢ utrzymania biologicznych stosunkow
w srodowisku na istniejacym poziomie lub poprzez szereg zabiegéw przy-
wrocenie stosunkow bliskich naturalnym. Uzytkownicy zagospodarowanych
nieruchomosci zlokalizowanych nad ciekami wodnymi oraz organy samorza-
dowe, ktdre zatwierdzaja plany przestrzennego zagospodarowania za ,,dobry
stan utrzymania cieku” okreslaja ten, przy ktérym jest zachowana statos¢ linii
brzegowej oraz niwelety dna i przyjmujac za priorytetowe dzialania majace na
celu zabezpieczenie brzegdw ciekow przed erozyjnym dziataniem wod oraz
powstawaniem namulisk czy tez nadmiernych przegtebien dna. Dla wszystkich
uzytkownikéw terendw nadrzecznych, korzystajacych w roznej formie z wody
,»dobry stan utrzymania cieku” to takze ten, ktéry zapewnia ustabilizowanie
stosunkéw wodnych na gruncie przyleglym, a w okresie wezbran w korycie
gwarantuje warunki dla swobodnego przeptywu nadmiaru wod i lodow.

Ze wzgledu na oddziatywanie energii wody ptynacej i intensywnos¢ zja-
wisk przyrodniczych takich jak zlodzenia, zarastanie czy tez erozj¢ brzegowa
i denna, systemy wodne moga jednak szybko traci¢ swoje walory. Zaniedbane
1 nie naprawiane urzadzenia wodne oraz systemy regulacji w konsekwencji
pozbawiaja spoteczno$¢ nadwodna wczesniejszych korzysci.

Dochodza niekiedy glosy ekologow nawolujacych by zaprzestaé re-
alizacji zadan utrzymaniowych, nie naprawia¢ budowli, nie odbudowywac
zniszczen powodziowych, nie korygowaé roslinnos$ci drzewiastej i krzaczastej
zarastajacej koryta ciekdw, nie odtwarza¢ pierwotnego stanu hydrauliki kory-

ta przyjetego dla wczesniej urzadzonej rzeki. Brak dziatan i zaniedbanie obo-
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wiazkow wlasciwego utrzymania koryt ciekow w konsekwencji prowadzitby
jednak do zdziczenia koryta. W mysl art. 46 ust.2 Prawa ochrony srodowiska,
takie postgpowanie staje si¢ takze ,,przedsiewzigciem” i jest ingerencja w $ro-
dowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania
terenu. (,,/lekro¢ w przepisach niniejszego dzialu jest mowa o przedsiewzie-
ciu, rozumie sie przez to inwestycje budowlanq lub innq ingerencje w srodowi-
sko, polegajqcq na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,

w tym rowniez na wydobywaniu kopalin, wymagajqcaq decyzji, o ktorej mowa

wust. 4.,,)

Zdziczenie koryta stwarza moze ztudzenie renaturyzacji, ale nie koniecz-
nie nig jest, a koszt spoleczny takiego braku dziatan utrzymaniowych jest bar-
dzo duzy, jesli wigze si¢ to z koniecznoscig wywtaszczen doméw, drdg i innych
urzadzen z terendw bezposredniego oddziatywania skutkdw zaniedban. Wiaze
si¢ tez z odszkodowaniami za straty poczynione w majatku wiascicieli, ktérych
6w brak dziatan zabezpieczajacych bezposrednio dotknie.

Ustawa Prawo wodne reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada
zrdwnowazonego rozwoju i przypuszczalnie nie bez powodu znalazly si¢ w niej
zapisy, ze istotne jest ,,utrzymanie” lub poprawa ekosysteméw wodnych i od
wody zaleznych. Ten zapis powinien by¢ uwzgledniony przy wszelkich planach
regulacji ciekdw, natomiast nie powinien dotyczy¢ dziatan zwiazanych z utrzy-
maniem. Niepokojacym jest zapis, faczacy kontekst przyrodniczy i utrzymanio-
wy. Wlasnie w tym punkcie jest wiele nadinterpretacji prawa oraz konfliktéw
migdzy przyrodnikami i ludnoscia zyjaca nad ciekami. Zapisami tymi sa:

- art. 24. Utrzymanie srodladowych wod powierzchniowych (...) nie moze na-
ruszac istniejqcego dobrego stanu ekologicznego tych wod oraz warunkow
wynikajqcych z ochrony wod.

- art. 63. Przy (...) utrzymaniu urzqdzen wodnych nalezy kierowac¢ sie zasadq
zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zachowaniem dobrego stanu
ekologicznego wod i charakterystycznych dla nich biocenoz, potrzebq zacho-
wania istniejqcej rzezby terenu oraz biologicznych stosunkow w srodowisku

wodnym i na obszarach zalewowych.
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Z ekologicznego punktu widzenia wynika z nich jakoby, ze po wezbraniu
powodziowym, kiedy to w sposob nagly powstanie odsypisko w korycie (nowa
istniejaca rzezba terenu) lub w okresie suszy w korytach wyrosng samosiejki
krzewow, to dbajac o srodowisko naturalne nalezy je pozostawic i nie naruszacé,
gdyz ten stan przyrodniczy oznacza ,,stan istniejacy”. Jednak dla wiadz samo-
rzadowych oraz mieszkancdw terenéw nadrzecznych stan istniejacy to ten, jaki
byl w zatozeniu regulacji przyjety prawnie, a nie taki jaki powstal w trakcie
wezbrania lub w czasie zaniedbania w utrzymaniu. Wedlug nich administrator,
ktéremu powierzono obowigzki utrzymaniowe dla wod i urzadzen w okreslo-
nym i usankcjonowanym prawnie systemie wodnym powinien te obowigzki
nalezycie wykonywaé, by nie dopusci¢ do zmian w przyjetych parametrach
koryta 1 zagwarantowa¢ statos$¢ linii brzegowej, swobod¢ odptywu wody oraz
bezpieczenstwo dla nadrzecznej spotecznosci.

Szczegolnie wazna przy rozstrzyganiu trudnych spraw i poszukiwaniu
kompromiséw jest wspotpraca administracji publicznej, uzytkownikow wad,
przedstawicieli lokalnych spotecznosci, a takze autoréw plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego, ktérzy to winni ostatecznie ustali¢, co jest spotecznie
akceptowalne i co najbardziej korzystne.

Przy wigkszych wezbraniach, kiedy dochodzi do strat gospodarczych
a nawet zagrozen dla ludzi podnosza si¢ czasem glosy krytyczne, ze hydrotech-
nika jest catkowicie zawodna i ze najlepszym rozwigzaniem byloby odsunigcie
osiedli ludzkich z obszaréw bezposredniego zagrozenia. Jest to temat mozliwy
do uwzglednienia przy rozpracowywaniu jakiej$ wielkiej strategii ochrony od
powodzi, jednak z dotychczasowej korespondencji z organami samorzadowy-
mi nie wynika, zeby w planach zagospodarowania przestrzennego uwzgled-
nialo si¢ usuwanie infrastruktury z obszarow zalewowych. Jest to niemozliwe
z uwagi na ogromne koszty.

Duza role mogtoby tu odegra¢ utworzenie fundacji spoteczno-przyrod-
niczych mogacych finansowa¢ przypadki koniecznego wywlaszczania miesz-
kancéw lub usuwania infrastruktury. Powstac tu moze jednak problem tzw. ,,no-

wych wypedzonych”, jako ze na ziemiach zachodnich jest to gldéwnie ludnosé
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przesiedlona ze wschodu w 1945 r. Wielokrotnie mniejsze sq jednak koszty od-
budowy i modernizacji istniejacych (w wigkszosci poniemieckich) systemow
wodnych, niz wywlaszczenia i renaturyzacja koryt. Wybdr i decydowanie, jakie
odcinki ciekdw renaturyzowac, a jakie pozostawi¢ w obecnej zabudowie, nie
musi naleze¢ do hydrotechnikow. Wtasnie ten element jest polem do dziatania
dla samorzad6w i organizacji ekologicznych. Krancowe propozycje w rodzaju
tej: ,, ograniczmy finansowanie hydrotechniki to problem nieprzyjaznej dla sro-
dowiska regulacji ciekow przez jedno lub dwa pokolenia sam sie rozwiqze” sa
nierealistyczne, bo nie likwiduja groZzby przysziej bezposredniej konfrontacji
takich radykatow z ludzmi zamieszkatymi nad rzekami. Nalezy pamigtac, ze
kazdy cztowiek ma prawo zy¢ bezpiecznie i nie nalezy si¢ odwracaé plecami
do probleméw konkretnych ludzi.

: . e T = L
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Fot. 4. Potok Morawka w Stroniu Slgskim — przykiad prac utrzymaniowych na potoku

Jak na razie hydrotechnicy z obszaru Dolnego Slaska w miare skromnych
dyspozycji ptlatniczych odbudowujq i modernizuja istniejaca infrastrukture

wodna z ta samg pokora do sit wodnych zywiotéw 1 przyrody, jak przed wie-
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kami. Niejednokrotnie jednak staja oni ostatnio pomig¢dzy sprzecznymi intere-

sami mieszkancodw terenow zalewowych (wnioskujacymi o wykonanie robot

zabezpieczajacych ich posesje, drogi, mosty i inng infrastrukture), a ekologami

chcacymi przywrécié naturalny ksztatt koryta rzeki.

1.

60

Whioski

Hydrotechnicy zdajq sobie doskonale sprawe¢ z ciazacych na nich obowiaz-
kéw zwiazanych nie tylko z odpowiednimi normami technicznymi w od-
niesieniu do bezpieczenstwa wykonywanych budowli, lecz réwniez z obo-
wigzkoéw podmiotowego podejscia do przyrody i traktowania jej w katego-
riach definiowanych w przepisach zwiazanych z ochrong przyrody i srodo-
wiska, zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Kazdy ma prawo czu¢ si¢ bezpiecznie w miejscu swego zamieszkania — tam
gdzie wydano mu zgodg na zasiedlenie lub budowg¢ domu. Bezpieczenstwo
to winno wynika¢ przede wszystkim z madrych decyzji zwigzanych z od-
powiednim planowaniem przestrzennym.

Jesli juz zapadly decyzje o zbyt bliskim ulokowaniu zyciowej przestrze-
ni ludzkiej w odniesieniu do koryt, dolin rzecznych, mogacych stanowi¢
zagrozenie dla ludzi i mienia — winna istnie¢ mozliwo$¢ wykonania sto-
sownych zabezpieczen technicznych, umozliwiajacych egzystencja ludzi

w tych miejscach.
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ROZDZIAL 5

WPLYW AKTUALNYCH EUROPEJSKICH
I KRAJOWYCH UWARUNKOWAN
NA ZASADY MODERNIZACJI
I ROZWOJU GOSPODARKI WODNEJ

Elzbieta Nachlik
Politechnika Krakowska, Instytut Inzynierii i Gospodarki Wodnej, elzbieta.nachlik@iigw.pl

Influence of the current European and Polish conditions on the
principles of modernization and development
of water economy

Abstract: The present-day water management has to be adjusted to the requirements
of Polish and European water policy. Its tasks are aimed at achievement of three pur-
poses and grouped accordingly: preservation of aquatic ecosystems, use of waters in
socio-economic development and prevention of natural dangers (reduction of flood
risk and consequences of droughts). On the other side, the principles of water economy
planning and programming should be coordinated with the planning and programming
of urban growth, especially at the level of regional policy. This forces a new approach
and some changes to be introduced, both regarding the criteria of water economy de-
velopment and the execution itself, which should be based mainly on ecological re-
quirements with the scope and obedience rules defined precisely. The paper formulates
the present European conditions for water management policy as the background for
specifying the needs which pertain to the procedures and standards involved with the
realization of the cycle of final solutions attainment. Also, the principles of hierar-
chization of tasks and demands concerning the first step” have been drawn.

Key words: water economy, tasks and demands hierarchy, European and national con-
ditions
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Ogolne uwarunkowania rozwoju polityki wodnej
Kluczem do gospodarowania wodami, zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna
(RDW UE, 2000) jest integracja:

Celéow Srodowiskowych, obejmujaca aspekty jakosciowe, ekologiczne
1 illoSciowe;

Rodzajow zasobow wodnych;

Kierunkow spoleczno-gospodarczego wykorzystania wod;
Wielodyscyplinarnych badan, analiz i ekspertyz, dla zapewnienia dzia-
tan efektywnych;

Ustawodawstwa zwiazanego z zasobami wodnymi;

Znaczacych aspektow gospodarczych i ekologicznych, obejmujaca dzia-
tania dla réwnowazenia rozwoju, tacznie z tymi, ktore wykraczaja poza
zakres Ramowej Dyrektywy Wodnej, jak ochrona przeciwpowodziowa;
Mechanizmow, dzialan i instrumentéow ekonomicznych i finansowych;
Spoleczenstwa oraz grup interesu roznych rodzajow i poziomow zarza-
dzania;

Gospodarowania wodami w dorzeczach mi¢gdzynarodowych.

Na tym podstawowym zalozeniu rozwijana jest wspodtczesna gospodarka wod-

na, ktorej zadania ujete sa w grupy, ukierunkowane na osiagnigcie nastepuja-

cych celow:

a) ochrong ekosystemdw wodnych i ekosystemow ladowych z nimi zwigzanych,
zgodnie z prawem oraz zalozeniami regionalnego i lokalnego rozwoju;

b) zagospodarowanie zasobdw wodnych dla zabezpieczenia potrzeb w zakre-
sie wody pitnej, przemyslowej i rolniczej oraz dla energetycznego, zeglu-
gowego 1 rekreacyjnego wykorzystania wod;

c) przeciwdziatanie naturalnym zagrozeniom, czyli ograniczenie ryzyka po-
wodziowego oraz skutkdéw suszy.

Do powyzszych celow, zgodnie z wymienionymi na wstepie aktualny-

mi uwarunkowaniami europejskimi w ich realizacji, formutowane sa przepi-

sy regulujace zasady i sposoby ich osiggania. W kazdym kraju, w tym takze

W naszym, przepisy te, obok dyrektyw UE, ustaw i rozporzadzen branzowych,

62



Wplyw aktualnych europejskich i krajowych uwarunkowan
na zasady modernizacji i rozwoju gospodarki wodnej

obejmuja ustawodawstwo regulujace rozwoj kraju w wymiarze narodowym,
regionalnym i lokalnym. Ustawodawstwo to jest dostosowane do ustroju admi-
nistracyjnego Polski oraz jest zgodne z zatozeniami europejskiej polityki spoj-
nosci. Najbardziej istotny, dla osiagnigcia spdjnosci rozwigzan, jest poziom
regionalny. Polityka regionalna ustala zasady rozwoju w skali wojewddztwa
— zgodne z polityka krajowa, a jednoczesnie koordynuje rozwoj lokalny.

W tej sytuacji, nalezy odnies¢ si¢ do dokumentéw wykonawczych na
poziomie regionalnym. Jak zaznaczono, w uktadzie administracyjnym jest to
poziom wojewddztwa, zas w ukladzie branzowym jest to poziom regionu wod-
nego (regionalne zarzady gospodarki wodnej). Sg to dwie grupy dokumentow:
pierwsza opracowywana przez struktury samorzadu terytorialnego, druga —
przez struktury administracji wodnej zespolonej w ramach struktury rzadowe;.

Dokumenty opracowywane przez samorzad wojewodzki, na przyktadzie wo-
jewodztwa Malopolskiego (grupa 1):

Dokument 1.1: ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego”
(wykonany, rok 2002). Zawiera dokumentacj¢ wod powierzchniowych i podziemnych,
terendw chronionych z wodami zwiazanych oraz okresla uwarunkowania i barier rozwo-
Jju zwiazane z obecnym stanem gospodarki wodnej, w tym zagrozenia powodziowego.
Ponadto ustala ogolne kierunki dziatan w tym zakresie oraz , na podstawie danych admi-
nistracji wodnej, okresla planowane przedsigwzigcia i obiekty dla realizacji tych dziatan.
Dokument 1.2: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa do 2015 roku” (w opracowaniu).
Jest dokumentem koordynujacym rozwoj we wszystkich sferach. Problemy gospo-
darki wodnej mieszcza si¢ w bloku spoleczno-ekonomicznym (obok przestrzennego
i politycznego), w polu pn. ,,Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska”,
ktérego nadrz¢dnym celem jest ,,Czyste 1 bezpieczne srodowisko przyrodnicze i kul-
turowe”. Jest oczywiste, ze rozwiazania proponowane w pozostatych blokach $cisle
wiaza si¢ z uwarunkowaniami jakie stwarzaja kryteria gospodarki wodnej. Caty uktad
dokumentu oraz jego tezy sprzyjaja integracji celow oraz rozwiazan we wszystkich
sferach spolecznych i gospodarczych oraz na wszystkich poziomach instytucjonal-
nych. Juz wezesniej przyjeto, obecnie kontynuowana, stabilna wizj¢ rozwoju okreslo-
ng jako: Matlopolska regionem szans, wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej
gospodarki; silnym aktywnoSciq swych mieszkancow, czerpiqcym z dziedzictwa prze-

szlosSci i zachowujqcym tozsamos¢ w integrujqcej sie Europie.
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Dokument 1.3: , Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Matopolskiego na lata

2005 —2012” (opracowany). Ustala za nadrzedne osiagnigcie nastepujacych celow:

- opracowanie i realizacj¢ planow gospodarowania wodami (zgodnie z RDW UE),

- budowe i wdrozenie systemu ochrony przed powodzia, opartego na zarzadzaniu
ryzykiem powodziowym,

- podnoszenie retencyjnosci dorzecza poprzez realizacj¢ odpowiednich programow
dzialan,

- budoweg zintegrowanego - regionalnego systemu informacyjnego gospodarki
wodnej (bazy danych, programy, plany, etapy realizacji, postgp prac i monitoring
efektow).

Dokument 1.4: , Regionalny Program Operacyjny (w opracowaniu). Jest to dokument

ustalajacy hierarchi¢ zadan wynikajacych z realizacji strategii, ale dostosowanych do

wymagan Narodowego Planu Rozwoju. W ten sposob spaja on polityke regionalng

z europejska polityka spdjnosci na poziomie wojewodztwa matopolskiego i umozli-

wia pozyskanie funduszy UE na rozwo6j regionu.

Dokumenty opracowywane przez regionalne zarzady gospodarki wodnej
(RZGW), na przyktadzie RZGW w Krakowie (we wspolpracy z Ministerstwem Sro-
dowiska) (grupa 2):

Dokument 2.1: ,,Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, w zakre-

sie regionu gérnej Wisty” (w opracowaniu). Jest to dokument docelowy (2009 rok),

realizowany etapowo. Dotychczas zrealizowane etapy na poziomie regionu wodnego

gornej Wisty, to:

okreslenie typologii wod (na poziomie krajowym) i wyznaczenie jednolitych czg-

$ci wod wraz ze wstepna oceng ich stanu (na poziomie regionalnym),

- wyznaczenie terenow szczegolnie wrazliwych (sie¢ Natura 2000, inne obszary
chronione, obszary narazone na oddziatywanie zwiazkow azotu ...),

- opracowanie krajowej metodyki wyznaczania cze$ci wod zagrozonych nieosia-
gnigciem zalozonych celow srodowiskowych 1 weryfikacja tych zasad na obsza-
rze pilotowym zlewni Raby (wojewddztwo matopolskie),

- oszacowanie ekonomicznego kosztu pozyskania wody (regionalnie),

- wyniki prac w ramach projektdw blizniaczych (tweening’s projects), realizowanych

Z partnerami zachodnimi, na potrzeby implementacji WFD, a zwtaszcza opraco-

wanie istotnych probleméw gospodarki wodnej na obszarze pilotowym w regionie

wodnym gornej Wisty, obejmujacym obszar dorzecza do zlewni Raby wiacznie.
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Dokument 2.2.: ,,Plan ochrony przed powodzia i skutkami suszy regionu wodnego
gornej Wisty” (w opracowaniu, termin nie jest $cisle okreslony). To jest takze doku-
ment opracowywany etapowo. Dotychczas zrealizowane etapy obejmuja:

- wspomaganie instytucjonalne, obejmujace: strukture instytucjonalna, wspomaga-
jacy planowanie system informatyczny, w tym wyposazenie i narz¢dzia informa-
tyczne oraz czg$ciowo wypeknione bazy danych i mapy zasiegu wody 100 - let-
niej, uzyskane w ramach projektu ,,0O$rodki Koordynacyjno-Informacyjne Ochro-
ny Przeciwpowodziowej (OKI) w Krakowie, Wroctawiu i Gliwicach”, w ramach
kredytu Banku Swiatowego;

- czgSciowa realizacjg studidw zagrozenia powodziowego na terenach nicobwato-
wanych, ktore w pierwszej kolejnosci okresla granice zalewoéw powodziowych dla
waod wysokich, w drugiej szacuje poziom zagrozenia powodziowego w granicach
tych zalewow i w konsekwencji jest podstawa ograniczenia zabudowy w terenach

zalewowych (w ramach wspotpracy z samorzadem lokalnym — gminnym).

Pozostaje ciagle otwarty problem odpowiedniego powiazania i kom-
plementarnos$ci tych dwdch grup dokumentéw. W sytuacji braku stosownych
— szczegotowych uregulowan formalnych, pozostaje realizacja zasady ,,zdro-
wego rozsadku”. Wykorzystuje ona formalne i nieformalne struktury organi-
zacyjne, umozliwiajace dyskusje 1 uzgodnienie kwestii problemowych a takze
priorytetowych. Dotyczy to zarowno porozumienia réznych poziomdéw admi-
nistracyjnych i zarzadczych jak i1 interdyscyplinarnosci zagadnien. Struktury te
na ogd6t sg tak budowane, aby zapewni¢ w duzej mierze konsultacje spoteczna
na szczeblu lokalnym.

Zasady poprawnej realizacji polityki wodnej
Baza dla realizacji wspdlczesnej polityki wodnej jest zasada utrzymania lub
osiagni¢cia w okreslonym czasie dobrego (lub bardzo dobrego) stanu wod.
W przypadku wod podziemnych na ten stan sktada si¢ ilos¢ 1 jakos¢ chemicz-
na akwendw, oceniana w podziale na tak zwane czg$ci wod podziemnych.
W przypadku wod powierzchniowych, ocena stanu wdd jest bardziej ztozona,

gdyz jest odniesiona do stanu ekosystemu wodnego i ekosystemu ladowego
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od wod powierzchniowych zaleznego. Stan wod powierzchniowych okre-
sla gorszy z dwoch stanow: ekologicznego i chemicznego (RDW UE, Art.2,
pkt.17, 2000).

Z uwagi na fakt, iz wigkszo$¢ odniesien w realizacji celéw gospodarki
wodnej dotyczy ochrony lub wykorzystania wod powierzchniowych, a takze
problem powodzi i suszy jest z tymi wodami zwigzany, do rzek i potokow od-
niesiono niniejsze analizy. Stan ekologiczny rzeki/potoku charakteryzujq trzy
grupy elementéw (Identyfikacja..., 2004):

Elementy biologiczne:

- sktad i zasobnos$¢ flory wodnej,

- sklad 1 zasobno$¢ bezkregowcodw bentosu,

- skfad, zasobnos$¢ i struktura wiekowa ichtiofauny.

Elementy hydromorfologiczne:

- rezim hydrologiczny,

- ciagtos¢ rzeki,

- warunki morfologiczne.

Elementy chemiczne i fizyko-chemiczne:

- ogdlne,

- zanieczyszczenia spec)ficzne.
Zapisane powyzej kursywa zanieczyszczenia specyficzne okreslaja stan che-
miczny wod. Do momentu okreslenia Europejskiego Standardu Jakosci Srodo-
wiskowej (EQS), odnoszacego si¢ do tzw. substancji priorytetowych zawar-
tos¢ tych substancji okreslana jest tacznie ze wskaznikami ogolnymi. Zatem,
do czasu ustanowienia EQS, stan ekologiczny i stan sa niejako pojeciami tozsa-
mymi. Po wprowadzeniu EQS powinno nastapi¢ ,,wyprowadzenie” substancji

priorytetowych ze stanu ekologicznego (Guidance...v.7, 2003).

Okreslona w punkcie 1. niniejszego artykutu integracja dziatan w ramach
polityki wodnej i celéw gospodarki wodnej, winna by¢ oparta na tej bazie. Pod-
stawowe pytania w tym zakresie dotycza dwoch kwestii:

Jak to zrobi¢ ?
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Od czego zaczac i jak uporzadkowaé elementy sktadowe bazy narzedziowe;j

w tym zakresie ?

Rozstrzygnigcie powyzszych kwestii winno by¢ okreslone w §wietle:

= skutkéw formalnych, postrzeganych poprzez pryzmat obowigzujacych
w naszym kraju uwarunkowan prawnych i organizacyjnych,

= potrzeb w zakresie procedur i standardéw postepowania w realizacji cyklu
osiaggania docelowych rozwiazan,

= kroku”, ktory w krdtkim czasie zapewni znaczacy postep w realizacji dzia-

tan, zgodnie z ich dotychczasowym stanem i lokalnymi uwarunkowaniami.

OCHRONA WOD
w wymiarze ochrony ekosystemow
wodnych oraz ladowych od nich zaleznych
RDW UE i dyrektywy szczegotowe
A

ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
generujacy:
- zmiany w ekosystemach rzecznych
na skutek rozwoju urbanizacji,
- bezposrednie wykorzystanie wod
(woda pitna, przemysltowa i rolnicza,
zegluga, rekreacja wodna)

Y

OCHRONA PRZED POWODZIA
I SKUTKAMI SUSZY

zalecenie i wytyczne UE (dyrektywa?)
transportowane do polskiego prawa

Ryc. 1. Schemat powiqzan w realizacji polityki wodnej

Generalnie, podstawg analizy i oceny stanu aktualnego oraz doboru $rod-
kéw dla jego pozadanej zmiany, w odniesieniu do kazdego z elementdéw lub za-
dan w gospodarce wodnej, kraje zachodnie stosuja analiz¢ przyczynowo — skut-
kowa. Jest to analiza DPSIR (Driver — Pressure —State — Impact — Response),

co w polskim thumaczeniu oznacza: Czynnik sprawczy — Oddzialywanie — Stan
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- Skutek — Zaradcze $rodki dzialania. Analiza ta jest odpowiednio odnoszona
do realizacji celéw w: ochronie wdd, ich wykorzystaniu (analiza ekonomiczna)
oraz ochronie przed powodzig i susza. Wykorzystuje si¢ ja zarowno do poje-
dynczych zagadnien lub ich grup a takze do zintegrowanego dziatania, ktére

wigze pokazane na rysunku (ryc. 1) elementy polityki wodne;.

W dalszych rozwazaniach skupiono uwage jedynie na potrzebach w za-
kresie procedur oraz standardéw postepowania w realizacji cyklu osiggania do-
celowych rozwiazan, a takze na prébie zdefiniowania ,,kroku”, ktory w krotkim
czasie zapewni znaczacy postep w realizacji dziatan, zgodnie z ich dotychcza-
sowym stanem i lokalnymi uwarunkowaniami. Zagadnienia zwiazane ze skut-

kami formalnymi potraktowano jako tto, jesli wymaga tego analiza.

Potrzeby warunkujace poprawna realizacj¢ polityki wodnej
W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ role¢ jaka pelnia uregulowania euro-
pejskie oraz uwarunkowania krajowe. Nastgpnie, na tym tle nalezy zidenty-
fikowac najwazniejsze braki w poprawnej realizacji procesu zintegrowanego
programowania i planowania w gospodarce wodne;.

Ponizej, syntetycznie w formie pytan i krotkich na nie odpowiedzi, ujeto
gléwne zagadnienia definiujace przedmiotowe potrzeby.
Co wprowadzaja uregulowania europejskie?

- Kiryteria ,,dobroci” w postaci oceny stanu i kryteriow spetnienia poza-
danych celéw srodowiskowych (ochrona wod)

- Ogolne zalecenia w postgpowaniu, w tym rodzaje preferowanych stra-
tegii 1 zasady doboru srodkéw rozwiazujacych problem (ochrona przed
powodzia)

- Ogodlne procedury postgpowanie z podziatem na etapy z okresleniem
terminarza realizacji prac (planowanie gospodarowania wodami)

Co okreslajg polskie uwarunkowania krajowe?
- Kompetencje strukturalne, instytucjonalne i branzowe

- Aktualne ograniczenia prawne
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- Mechanizmy finansowe

- Tryb programowania i planowania rozwoju (spoltecznego i gospodar-
czego oraz gospodarowania wodami i ochrony przed powodzia)

Czego brakuje?

- Jasno okreslonych metod, sposobdw a takze procedur (w tym powiazan
migdzysektorowych), koniecznych dla spelnienia wymagan europej-
skiej polityki wodnej w procesie rozwoju.

Do jakich probleméw powyzsze brakujace elementy powinny zosta¢ od-
niesione ?

- Utrzymania rzek i potokow, zgodnie ze swiatowa i europejska zasada
podzialu na: ochrong, odbudowe¢ warunkéw (rewitalizacj¢) oraz reha-
bilitacj¢ (renaturyzacje) — w zaleznos$ci od stanu jakosci ekologicznej
(patrz rysunek 2);

- Rozwoju systemu ochrony przed powodzia, opartego na prawidlowym
doborze strategii i Srodkéw ochrony (patrz rysunek 3).

ocena  wysoka niska (zla)
jakosci |
ekologicznej limit

"dobroci”

ochrona  TTTTessssse—

dzialania

1 utrzymania
jakosei ‘@

Ryc. 2. Ideogram typow i zasiegu dzialan dla ochrony i utrzymania rzek na tle
jej jakosci (za ,, River Rehabilitation Manual”, Land & Water, Australia 2001)

Przedstawione, ideowo, na rysunkach 2 1 3 zasady (filozofi¢) poprawnego utrzy-
mania wod powierzchniowych oraz budowy wspdtczesnego systemu ochrony
przed powodzia maja tutaj kluczowe znaczenie (River Rehabilitation Manu-

al 2001, Skrajne zjawiska hydrologiczne 2001). To one wiaza caty wachlarz
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Ryc. 3. Strategie i

n warunkujacych z jednej strony wlasciwy 1 pozadany roz-

dziata

7

rozwiazan i

teczno — gospodarczy, z drugiej za$ osiagnigcie odpowiedniego stanu

I

woj spo

ekologicznego ekosystemdw wod powierzchniowych (a takze w konsekwencji

dobrego stanu wod podziemnych). Sg zatem — z punku widzenia gospodarki

wodnej — kluczem do realizacji zréwnowazonego rozwoju.
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Problemy decydujace o hierarchii zadan
Obecny stan i dalszy rozwdj urbanizacji rodzit, rodzi (i moze nadal rodzi¢) po-
wazne oddzialywania na ekosystem wodny, ktérych skutki uktadaja si¢ w na-
stgpujacy — gldwny ciag zaleznych efektow:
1. Zmiany zagospodarowania przestrzennego wplywaja niekorzystnie na
strukture odptywu wod (patrz ryc. 4).
Konsekwencja sa zmiany w morfologii rzek (patrz ryc. 5).
3. Konsekwencja sa zmiany warunkéw bytowania habitatu, prowadzace do
degradacji struktury gatunkdw oraz liczebnosci 1 kondycji populacji ryb
4. Zmiany zagospodarowania przestrzennego sprzyjaja sptywowi do wod
zanieczyszczen zarowno w okresie normalnym (odpady bytowe, osady
...) jak 1 w okresach intensywnych opadoéw — jesli mamy do czynienia
z kanalizacja ogdlnosplawna.
5. Konsekwencja powyzszego sa niekorzystne zmiany w charaktery-
stykach 1 w parametrach fizykochemicznych wod powierzchniowych
1 podziemnych.
6. Konsekwencja tych zmian moga by¢ takze incydentalne — gwaltowne
degradacje jakosci wod (awarie cystern, nieszczelno$¢ zbiornikéw na

rop¢ 1 benzyne, odsigkanie ze sktadowisk odpadow ...).

i odplyw podziemny
Q@ odplyw powierzchniowy

Ryc. 4. Wplhyw urbanizacji na zmiane struktury odplywu ze zlewni — niezalez-
nie od skali (za ,, Georgia Stormwater Management Manual”, 2001)
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a) proces degradacji koryta

b) widok zdegradowanego koryta
T o L

¥ E‘ - T B T C 3 -

Ryc. 5. Degradacja koryta rzecznego na skutek zmian morfologicznych wy-
wolanych zmianq hydrologicznego rezimu odplywu (za ,, Georgia Stormwater
Management Manual”, 2001)

Dla zobrazowania skali tego problemu, ponizej dla przyktadu, przedsta-
wiono zmiany jakie zaszly w okresie stu lat w uzytkowaniu ziemi w Sosnowcu
na Slasku (tab. 1 i ryc. 6). Jak widaé z przytoczonych liczb, zabudowa trwata
zaje¢ta miejsce lasdéw, gruntdéw ornych i tak. Ponadto ponad dwukrotnie zma-
lata powierzchnia wod a niebezpiecznie wzrosta powierzchnia nieuzytkow.
Jesli wezmiemy pod uwage, ze na obszarze Sosnowca wody powierzchnio-
we stanowity naturalny system regulujacy odptyw opadow, to ten sumaryczny
efekt zmian wymaga analizy i1 szczegbélowej oceny na tle obecnych proble-

moéw wodnych.
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Tab. 1. Zmiany w uzytkowaniu ziemi na terenie miasta Sosnowiec na przestrzeni lat

Powierzchnia uzytkowania gruntow [km?]
Rok Eaki / Zielen
aki C ielen
Lasy pastwiska Grunty orne | Zabudowa | Nieuzytki urzadzona Wody
1783 | 37,6 12,5 34,7 2,9 0,05 0,4
1856 | 33,2 13 39,7 4,1 0,07 0,2 0,6
1891 | 28,5 11,5 38,3 9 2,1 0 0,6
1955 | 19,5 10,2 25,1 28,1 5 23 0,8
1985 | 14,2 7 17,9 37,8 9,2 3,9 1
ka
45
01783
40
35 1
30 1
25
20
15
10 7
5 —
O ]
A 3 )
< > o
— % =
2

Grunty orne

Zabudowa
Zielen

urzadzona

Laki / pastwiska

Ryc. 6. Graficzna prezentacja zmian w czasie w uzytkowaniu ziemi
na terenie Sosnowca
Obok urbanizacji, drugim powaznym zrédtem problemow jest rolnictwo.
Wynika to takze z obszarowego charakteru niekorzystnych zmian, w duzej ska-
li przestrzennej. Niemniej, zasadniczy problem skupiony jest tutaj w zasadzie

na dwoch zagadnieniach: erozji glebowej oraz odptywie do wdéd powierzchnio-
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wych i podziemnych zwiazkéw azotu i fosforu — decydujacych o stanie che-
micznym akwenow.

Najpilniejsze potrzeby dla szybkiego, ale systemowego, jednoznacz-
nego 1 trwalego ograniczenia wyszczegolnionych wyzej brakéw, mozna ujaé
w dwdch hierarchicznie ujetych etapach:

I. ETAP: strategie postgpowania, zalecenia praktyczne (dobre praktyki), po-
radniki 1 wytyczne okreslajace standardy i kryteria (podstawa realizacji),
w doniesieniu do:
- uwarunkowan i zasad alokacji zasobdw wodnych (duza retencja i prze-
rzuty wody),
- gospodarowania wodami opadowymi oraz wezbraniowymi - rzeczny-
mi na obszarach zurbanizowanych,
- ochrony i utrzymania rzek, zbiornikéw retencyjnych i jezior,
- ochrony obszaréw zrédliskowych wody pitnej,
- dobrych praktyk rolniczych i wspomagajacych je rozwigzaniach tech-
nicznych w gospodarstwach rolnych,
- uzyskania i/lub utrzymania pozadanych celow srodowiskowych na ob-
szarach prawnie chronionych.
II. ETAP: akty prawne gwarantujace wprowadzenie w zycie wymogow wspot-
czesnej polityki wodnej, ukierunkowane na mechanizmy wspomagajace:
- organizacyjnie i proceduralnie,
- ekonomicznie,
- finansowanie przedsiewzie¢,
w ramach struktur odpowiedzialnych za rozwo;.

Dla zobrazowania niezbednej i wymagajacej szybkiego opracowania
czesci metodycznej, ktora dotyczy standardéw, skupiono si¢ na wodach po-
wierzchniowych. Ponadto ograniczono analiz¢ do terenéw zurbanizowanych.
Wynika to z faktu, ze to wlasnie urbanizacja determinuje najpowazniejsze
zmiany w rezimie odptywu i w morfologii tozysk rzek, ktére decydujq o stanie
ekologicznym, w warunkach osiagnigcia dobrego stanu chemicznego. Ponad-

to, dobre praktyki rolnicze, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw i inne
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dzialania wspierajace odnowe jakosci chemicznej sa wlasciwie rozumiane
1 wprowadzane w zycie, natomiast problem terenéw zurbanizowanych ciagle
czeka na podjecie.

Ochrona ekosysteméw wodnych i odpowiedzialna realizacja ochrony
przed powodzia wymagaja ustalenie kryteriow zachowania lub odstgpstwa od
warunkdw naturalnych, dla spetnienia dwéch celow:

- ochrony i utrzymania rzek,
- ochrony przed powodzia w terenach zurbanizowanych (istniejacych

i rozwojowych).

Standardy te musza by¢ tak okreslone, aby mozna byto jednoczesnie
spetni¢ kryterium zintegrowanego programowania i planowania rozwigzan dla
osiagnigcia obu celéw. Dotychczasowy system planowania miat charakter dy-
rektywny i opierat si¢ na podejsciu sektorowym. Planowanie zintegrowane nie
tylko winno spetia¢ kryterium uspolecznienia jego procesu. Winno takze spet-
ni¢ okreslone wymagania metodyczne. Dla przyktadu ponizej przedstawiono
mozliwe w tym zakresie rozwiazanie, ktore definiuje przedmiotowy problem

w kategoriach ilosciowych odptywu (wartosci przeptywu).

Dotychczasowe podejscie: Konieczne podejscie:

Podejscie sektorowe Podejscie zintegrowane

Ochrona przed powodzia terenéw za-
lewowych (np. Q > Q 1%)
- maksymalna ochrona

Ochrona przed powodzia brzegow ko-
ryta rzeki (np. Q > Q 10%)

Ochrona koryta rzeki
(np. Q> Q 50%)

Ochrona jako$ci ekologicznej, obej-
mujacej: ilos¢, biologie wod, morfolo-
gie 1 wlasnosci chemiczne (np. Q < Q
§r—Q 50%)

Ochrona wod — rozumiana jako ochro-

na ekologicznej ich jako$ci
Ochrona przed powodzia-rozumiana

jako ochrona od strony rzeki

Ewentualne zabiegi podnoszace reten-

Kanalizacja wdd opadowych
cj¢ naturalng
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Sposob natozenia szczegotowych kryteriow ilosciowych, oraz zasady
(strategie postgpowania) i dobor §rodkow — formutujg zintegrowane podejscie
w kategoriach wzajemnych powiazan i uwarunkowan nadrz¢dnych. Prowadzi
to do ideowej prezentacji tego podejscia w postaci wzajemnie uwarunkowa-

nych pdl, przedstawionych na rysunku 6.

maksymalna
ochrona p-p

ochrona p-p
brzegow koryta

Ryc. 7. Ideogram zintegrowanego podejscia do gospodarowania wodami
w kategoriach wartosci przeplywu, odniesionych do zasiegu ekosystemu
(za ,, Georgia Stormwater Management Manual”, 2001)

Biorac pod uwagg obecny (w stosunku do przeszitego) stan ekosystemow
rzecznych oraz uwarunkowania, ktore tej sytuacji towarzysza (zwiazane z po-
trzebami czlowieka) - zasady przywrdcenia poprawnego stanu ekologicznego
beda zroznicowane. Pokazano to na rycinie nr 8 (River Rehabilitation Manual
2001), gdzie na jednej osi umieszczono struktur¢ ekosystemu, na drugiej zas
jego biologiczng funkcjonalnos¢. Przejscie wzdhuz linii 2 — 1, czyli rehabili-
tacja (renaturyzacja) lub odbudowa pierwotnego ekosystemu (rewitalizacja)
jest zabiegiem wymagajacym uzasadnienia a takze poniesienia odpowiednich

kosztow. Podobnie jest z przej$ciem linig 2 — 3, czyli naprawa obecnego eko-
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systemu — polegajaca na budowie nowego ekosystemu o ograniczonej funkcjo-
nalno$ci biologiczne;.

Kazde z tych dziatan jest odniesione do innej — indywidualnej sytuacji.
Jednakze dziatanie nr 3, czyli budowa nowego — ograniczonego biologicznie

ekosystemu, jest typowa dla terendw silnie zurbanizowanych.

A

Nowy ekosystem

Naprawa f Pierwotny ekosystem

/ L
! 1
/ Odbudowa
/(

-
-

Biologiczna funkcjonalno$é ekosystemu

Zdegradowany ekosystem

Struktura ekosystemu (bogactwo form)

Ryc. 8. Ideogram dziatan dla przywrocenia wlasciwych cech ekosystemu
wodnego (za ,, River Rehabilitation Manual”, Land & Water, Australia 2001)

Wybor ,,pierwszego kroku”
W powyzszym kontekscie, ponizej zdefiniowano gtdéwne problemy decydujace

o hierarchii zadan w tym zakresie i o0 wyborze ,,pierwszego kroku”:
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problem rozbieznosci dotychczasowej skali rozwiazywania zadan gospo-
darki wodnej oraz skali, w ktorej podejmowane sa decyzje rozwojowe
— w wymiarze regionalnym oraz lokalnym (przesadzajace o finansowa-
niu rozwoju). Dotychczas gospodarka wodna postrzegana byta jako ,,duza
gospodarka wodna” (w duzej skali przestrzennej) oraz jednoznacznie od-
dzielona od gospodarki wodno-$ciekowej, realizowanej w matej skali prze-
strzennej. Te dwa zagadnienia winny by¢ obecnie jednoznacznie zintegro-
wane, zhierarchizowane problemowo i w skalach stosowanych rozwiazan;
problem dostgpnosci, weryfikacji i wymiany informacji (dane pomiarowe
1 przetworzone) — dostosowanych do powyzszych skal przestrzennych,
brak — dostosowanych do powyzszych wymagan — bazowych standardo-
wych metodyk w branzy wodnej, wspomagajacych podejmowanie decyzji
na styku: cele polityki wodnej i rozwoj gospodarczy.

W tej sytuacji, za ,,pierwszy krok”, w przyspieszeniu postepu prac nad

pokonywaniem wymienionych wyzej probleméw problemdéw, mozna uznaé

nastepujace potrzeby:

1)

2)
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budowg¢ baz danych w ramach systemu wspomagania w programowaniu
i planowaniu. Winna ona w pierwszej kolejnosci obja¢ dane pomiarowe
1 przetworzone, zweryfikowane i odpowiednio opracowane, w tym popraw-
nie zageszczone lub zinterpretowane w zakresie interpolacji i ekstrapolacji.
To ostatnie zalecenie dotyczy zwtlaszcza przetworzenia informacji punkto-
wej na liniowa lub przestrzenng i dotyczy danych pomiarowych z zakresu
pomiarow geodezyjnych (DTM, dane punktowe i wektorowe), meteorolo-
gicznych i hydrologicznych;
opracowanie bazowych, standaryzowanych metodyk, dostosowanych do
przestrzennej skali problemu (skala duza np. do 0.5 km?, skala $rednia np.
do 25 km? oraz skala mata — odpowiednio powyzej 25 km?), w zakresie:
* powigzania danych meteorologicznych z hydrologicznymi w ciagi za-
leznosci statystycznych i zweryfikowane formuty racjonalne (regional-
ne) a takze okreslenie wymagan dla zastosowania rozwigzan niestan-

dardowych do zdefiniowania tych zaleznosci na potrzeby gospodarki
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1 inzynierii wodnej, np. na bazie modelowania typu opad — odptyw;

= metodyki (metodyk) oraz zakresu obliczen hydrauliki rzecznej dla
wspomagania projektowania rozwigzan w inzynierii rzecznej w petnym
zakresie potrzeb (w tym z uwzglednieniem zabudowy biologicznej ko-
ryt rzecznych, strefy przybrzeznej i terenéw zalewowych);

= standardéw oceny biologicznej stanu wod powierzchniowych, powiaza-
nej z geomorfologiczng i morfologiczng oceng stanu koryt rzecznych;

= opracowania definicji i zasad formulowania przestrzennego i ilo§ciowe-
go ryzyka powodziowego;

= standardéw ekonomicznych analiz efektywnosci przedsigwzie¢ gospo-
darki wodnej oraz dziatan w sferze zagospodarowania przestrzennego

dla poprawy ochrony wod i ochrony przed powodzia.

Ten zakres prac ma charakter bazowych prac wyjsciowych. Ich wyko-
nanie umozliwi implementacj¢ rozwigzan zintegrowanych we wspolpracy
instytucjonalnej w regionie. Ta wspotpraca bedzie oczywiscie koncentrowac
si¢ gldéwnie na ustalaniu hierarchii zadan w zakresie gospodarki wodnej, ktdre

wspomagac¢ beda rozwdj regionalny.

Zamiast podsumowania

Zawarte w niniejszym artykule przemyslenia stanowia glos w dyskusji, ktory
jedynie podnosi problem usitujac zidentyfikowac jego zakres 1 podkresli¢ wage.
Brak stosownych rozwiazan uniemozliwia bowiem uzyskanie odpowiedniego
postepu prac. Brak jest bowiem powszechne rozumienie tych zagadnien i w
rezultacie akceptacj¢ badz konstruktywnej krytyki wspoétczesnej filozofii 1 po-
dejscia do rozwiazan szczegotowych w realizacji polityki wodnej (obejmujace
zwlaszcza dostosowanie szczegdtowych rozwigzan do polskich uwarunkowan).
Ma to takze zasadniczy wptyw na poprawnos¢ procesu planowania i programo-
wania dziatan — co jest potrzeba chwili.

Jak rozpocza¢ ten proces przemian? Wydaje sig, ze jedynie droga wspol-

nego, wielodyscyplinarnej dyskusji i wspotpracy, prowadzonej przez potaczo-
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ne srodowiska: administracyjne, zawodowe 1 naukowe, jest tutaj odpowiednia.
Aby jednak uzyska¢ oczekiwany efekt, wynikiem tej dyskusji powinien by¢
plan wspdlnych dziatan, podzielony na etapy z kontrola i ocena ich efektow.
Pozyskiwane w ten sposob kolejne, utrwalone doswiadczenia umozliwia
poprawne sformulowanie wytycznych do szczegdétowych uwarunkowan praw-

nych tej wspotpracy oraz integracji prac i rozwiazan.
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ROZDZIAL 6

PRAWNE DETERMINANTY GOSPODAROWANIA
TERENAMI NARAZONYMI NA
NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI
— Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW
PRAWA DOTYCZACYCH PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO, GOSPODARKI WODNEJ
I OCHRONY SRODOWISKA

Jerzy Rotko
Instytut Nauk Prawnych PAN, Wroctaw, j rotko@onet.pl

Legal determinants for managing areas threatened with floods
— with regard to legal regulations concerning spatial planning,
water management and environment

Abstract. The changes to the act of Water Law, consequent on the amendment of 3™ June
2005, modify quite significantly the system of flood control, mainly with respect to the
issues of flood prevention. This is a result of new principles for flood control studies and
corrections introduced to the system of flood control planning. The relationship between
flood control plans and general spatial development plans has been expressed in such a
way that — according to the author — it confirms the superiority of the former kind of plan-
ning. However, when a need to limit the ownership right happens to be a superior public
requirement, consistency and decisiveness in the created mechanism to reduce

the planning sovereignty of communes prove to be lacking. And thus changes intro-
duced to the act concerning spatial planning and area development lead to a collision
with the Water Law regulations.

Key words: antiflood control, legal acts, Poland

81



Jerzy Rotko

Ochrona przed powodzia w systemie prawa

Ochrona przed powodzia oraz susza stanowi jeden z istotnych elementéw go-
spodarki wodnej, rozumianej jako zespot przedsigwzig¢ zmierzajacych do opty-
malizacji ogdlnospotecznych korzysci ptynacych z wykorzystywania zasobow
wodnych. Rézne typy dziatan wspoéttworzacych gospodarke wodna wzajemnie
na siebie — na rézne sposoby — oddziatywaja. Z tego wlasnie powodu nalezy
dazy¢ do catosciowego traktowania tych zagadnien, co nie wyklucza istnienia
wyspecjalizowanych dyscyplin wiedzy 1 umiejetnosci praktycznych. Przeja-
wem takiego dazenia jest m.in. umiejscowienie problematyki ochrony przed
powodzig w systemie prawnym. Wskazuje na to zarowno polskie Prawo wod-
ne, jak i prawo wspolnotowe, przede wszystkim dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego oraz Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., Nr 2000/60/EG, w sprawie
stworzenia podstaw dla przedsiewzie¢ Wspdlnoty w zakresie polityki wodne;,
zwana dalej ramowga dyrektywa wodna, stanowiaca fundament europejskiej po-
lityki wodne;.

W strukturze ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr
115, poz. 1229 ze zm.) wydzielony zostat dzial V ,,Ochrona przed powodzia
oraz susza”, ale przepisy dotyczace tej problematyki znajduja si¢ takze w innych
miejscach ustawy, np. w dziale VI ,,Zarzadzanie zasobami wodnymi”. Sa tu
tzw. przepisy ustrojowe, poswigcone zadaniom administracji publicznej, jak
1 przepisy materialnoprawne, okreslajace np. system planowania w gospodarce
wodnej, ktory obejmuje takze wyspecjalizowane plany przeciwpowodziowe.
Polska regulacja prawna poswigcona ochronie przed powodzia nie ogranicza
si¢ oczywiscie do Prawa wodnego. Mamy takze odrgbne przepisy o zwalczaniu
klesk zywiotowych z tym, ze dotycza one prowadzenia samej akcji ratowniczej
a nie zapobiegania i tagodzenia skutkow powodzi (ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie klgski zywiotowej, Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.).

Trwate miejsce problematyki ochrony przed powodzia w strukturze go-
spodarki wodnej akcentuje takze ramowa dyrektywa wodna. W art. 1 tej dy-
rektywy znajduje si¢ z bowiem sformutowanie, Ze jej celem jest stworzenie

podstaw dla dziatan Wspdlnoty stuzacych ochronie ochrony wéd, m.in. po to,
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aby przyczyni¢ si¢ do tagodzenia oddziatywan powodzi i susz.
Ujmujac problematyke powodziowa w sposob przyczynowo-skutkowy,
wydzieli¢ mozna trzy grupy zagadnien poddanych regulacji prawne;j:
(a) zapobieganie powodziom,
(b) koordynowanie dziatan w czasie powodzi oraz
(c) usuwanie skutkow powodzi.

Szczegolne znaczenie ma pierwsza grupa, czyli podejmowanie dziatan
zapobiegawczych (profilaktycznych). Powodziom w zasadzie nie sposdb zapo-
biec, ale mozna uczyni¢ wiele, aby si¢ przed nimi broni¢ i zmniejsza¢ rozmiar
szkdd, jakie wywotuja.

Istnieje wiele srodkoéw ochrony przed powodzig. Sg one dos¢ liczne i silnie
zréznicowane (takze w zakresie skutecznosci). Nie ma jednak ujednoliconych
kryteriéw ich podziatu (Zbikowski 1992, s. 85). Najczesciej stosowany jest dwu-
podziat na $rodki techniczne (budowlane) oraz §rodki niebudowlane. Ta druga
grupa (srodki niebudowlane) takze nie jest jednolita wewnetrznie, gdyz obejmu-
je instrumenty o niejednorodnym charakterze. Zwykle wymienia si¢ srodki or-
ganizacyjno-administracyjne oraz gospodarcze (ekonomiczne), cho¢ ten podziat
nie spetnia cech podziatu logicznego (tj. roztacznego). Z tego wzgledu srodki
niebudowlane bywajg najczgsciej przedstawiane tacznie (Ibidem, s. 86).

Nalezy zauwazy¢, ze srodki z obydwu grup sa determinowane prawnie,
tzn. istnieja mniej lub bardziej rozbudowane przepisy, ktore ich dotycza. Przed-
miotem dalszej uwagi chcialbym uczyni¢ srodki niebudowlane, zwigzane z faza
zapobiegania powodzi i ograniczania jej skutkow. W szczegdlnosci interesujace
sa te, ktére stuzg racjonalnemu zagospodarowaniu terenéw zalewowych. Daja
one wyraz juz chyba powszechnie akceptowanemu przekonaniu, ze chodzi nie
tyle o walke z natura, co raczej o wypracowanie modelu wspdtzycia cztowieka
i przyrody. Odpowiada to zarazem nowoczesnym pogladom na problem ochro-
ny przed powodzia (Ibidem, s. 94). Pominaé¢ mozna tu natomiast problematyke
prowadzenia bezposredniej akcji przeciwpowodziowej oraz usuwania skutkow
powodzi, jak i instrumenty o charakterze finansowo-prawnym i ekonomicznym

(ubezpieczenia, podatki).
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Planowanie przeciwpowodziowe

Kluczowe znaczenie dla profilaktyki przeciwpowodziowej majg srodki plano-
we. Mowiac o planowaniu wyrdézni¢ mozna ogolnie planowanie rozwojowe
(W tym rzeczowo-finansowe) oraz planowanie przestrzenne. Przepisy Prawa
wodnego odnosza si¢ do obu ich typow. Art. 112, ktdry otwiera rozdzial o plano-
waniu, okresla wspdlne cele realizowane poprzez planowanie. Zalicza do nich
m.in. poprawe ochrony przeciwpowodziowej. Art. 113 okresla z kolei strukture
planowania w gospodarowaniu wodami. Znajdujemy tu dwa podsystemy pla-
nowania: podsystem obejmujacy plany gospodarowania i ochrony wéd, wespét
z programem wodno-$rodowiskowym kraju, oraz podsystem planéw ochrony
przeciwpowodziowej. Na ten drugi sktada sig:

- plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skutkom
suszy na obszarze panstwa (z uwzglgdnieniem podziatu na obszary
dorzeczy) oraz

- plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego.

Przeznaczenie obu planéw przeciwpowodziowych oraz ich tres¢ sa w za-
sadzie podobne — r6zni je natomiast skala odniesienia. Plan krajowy uwzgled-
nia¢ powinien w szczeg6lnosci (art. 117 ust. 1):

1) powigkszenie dyspozycyjnosci zasobéw wodnych oraz rezerw pojem-

nosci powodziowej,

2) poprawg gospodarowania rezerwami pojemnosci retencyjnej oraz po-
wodziowe;j,

3) ksztaltowanie dolin rzecznych oraz wykorzystanie naturalnej reten-
cji,

4) budowe oraz rozbudowe lub przebudowe urzadzen wodnych,

5) wskazanie obszaréw wymagajacych ochrony,

6) propozycje niezbednych zmian w obowigzujacym planie zagospoda-

rowania przestrzennego (pkt 5 1 6 dodano w wyniku zmiany dokona-
nej ustawq z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw /Dz. U. Nr 130, poz. 1087/).

Nalezy w tym miejscu uczyni¢ dwie uwagi. Po pierwsze, w nazwie planu regio-

84



Prawne determinanty gospodarowania terenami narazonymi
na niebezpieczenstwo powodzi

nu wodnego znikty sformulowania o przeciwdziataniu skutkom suszy. Mozna
dyskutowac, czy jest to przeoczenie ustawodawcy, czy raczej $wiadome za-
wezenie jego tresci. Po drugie, studium ochrony przeciwpowodziowej, usta-
lajace m.in. granice zasiegu wod powodziowych oraz kierunki ochrony przed
powodzig (art. 79 ust. 1 w wersji po nowelizacji), ma by¢ uwzglednione tylko
w planie ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego a nie w planie kra-
jowym. Powstaje zatem pytanie: jesli w planie krajowym nalezy uwzglednié
ksztattowanie dolin rzecznych, jak mozna wypetic¢ to zadanie w sposob nale-
zyty, skoro ma by¢ ono realizowane bez wiedzy choéby o przebiegu zasiggdw
wod powodziowych, a te — jako element studium ochrony przeciwpowodzio-
wej — maja by¢ uwzglednianie dopiero w planie regionu wodnego? Jest tu wigc
pewna niekonsekwencja, chyba ze przyjeto swiadomie zalozenie celowej ogol-
nikowosci planu krajowego.

Oba plany (tj. krajowy oraz regionu wodnego) maja mieszany charakter:
po czgsci rozwojowy, po czesci przestrzenny (tam, gdzie chodzi o ksztattowa-
nie dolin rzecznych). Dostrzec trzeba pewna (wzgledna) stabos¢ tak nakreslo-
nych ram prawnych: plany takie nie bedq bowiem miaty charakteru prawnie
wiazacego. Plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom
suszy na obszarze kraju ma by¢ sporzadzany i aktualizowany przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, a zatwierdzany i1 oglaszany przez
Rad¢ Ministrow w Dzienniku Urzgdowym ,,Monitor Polski” (art. 119 ust. 3).
Plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego sporzadza¢ ma dyrektor
regionalnego zarzadu a zatwierdza¢ Prezes Krajowego Zarzadu (art. 119 ust. 6
w wersji znowelizowanej). Ani w pierwszym, ani w drugim przypadku ustawa
nie wskazuje na przepisy powszechnie obowiazujace jako formeg ich zatwier-
dzania. Przypadnie im zatem rola tzw. planéw administracyjnych, wiazacych
tylko w uktadzie hierarchicznym organdéw i jednostek, cho¢ ograniczenia te
prébuje si¢ w pewnym sensie skompensowac — o czym dale;.

Kolejne istotne zagadnienie to sposob powigzania takich plandw prze-
ciwpowodziowych z systemem ogdlnych planéw zagospodarowania prze-

strzennego. Wyglada on nastgpujaco: postanowienia planu ochrony przeciw-
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powodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju maja by¢
uwzgledniane w:

e koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

e strategii rozwoju wojewodztwa oraz

e w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 118).

Ponadto z juz cytowanego art. 117 ust. 1 pkt 6 wynika, ze plan krajo-
wy ochrony przeciwpowodziowej powinien zawiera¢ propozycje niezbg¢dnych
zmian w obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego. Ustawa nie
wskazuje, w ktérym: czy chodzi o plan wojewodzki, czy takze miejscowy?
Przyja¢ nalezy, ze chodzi o plan wojewodzki, gdyz Prawo wodne (art. 118)
nakazuje uwzglednia¢ plan krajowy w relacji do planowania przestrzennego
regionalnego 1 ponadregionalnego a nie miejscowego.

Oddziatywanie na planowanie przestrzenne w gminie bedzie zatem re-
alizowane nie bezposrednio poprzez plan krajowy, lecz poprzez plan przeciw-
powodziowy regionu wodnego. Wynika to z art. 118, wedle ktérego ustalenia
planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego uwzglednia si¢ w:

e strategii rozwoju wojewodztwa,

e studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz

e w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Tak wigc pomimo prawnie niewiazacego charakteru tych planéw, usta-
wodawca dazy jednak dos¢ konsekwentnie do podporzadkowania ogolnego
planowania przestrzennego planom przeciwpowodziowym a zwtaszcza do
ograniczenia zakresu suwerennosci planistycznej gmin. Zastuguje to na apro-
batg, gdyz prymat nalezy przyzna¢ planowaniu specjalistycznemu. Wynika
to z dwoch wzgledow. Po pierwsze, planowanie wodnogospodarcze, w tym
przeciwpowodziowe, ma pelny sens tylko w skali dorzecza (wzglednie jego
fragmentu) a nie skali jednostek podzialu administracyjnego, zwtaszcza tak
matych jak gminy. Po drugie, ma ono charakter fachowy i specjalistyczny,
zatem przystuguje mu pierwszenstwo wobec ogoélnego planowania prze-

strzennego.
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Tendencje do ograniczania suwerennos$ci planistycznej gmin w zakresie
ochrony przeciwpowodziowe] wzmacnia jeszcze art. 84, wedlug ktorego ob-
szary bezposredniego oraz posredniego zagrozenia powodzia a takze obszary
wymagajace ochrony przed zalaniem (z uwagi na ich zagospodarowanie, war-
tos¢ gospodarcza lub kulturowa) uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu:

e planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

e studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy,

e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz

e decyzji o lokalizacji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy.

Wplyw na planowanie przestrzenne na szczeblu gminy jest zatem reali-
zowany rownoczesnie na dwa sposoby: poprzez bezposredni nakaz uwzgled-
niania w planie miejscowym studium ochrony przeciwpowodziowej (art. 84)
oraz poprzez nakaz uwzgledniania w nim planu ochrony przeciwpowodziowej
regionu wodnego, ktory ze swej strony rowniez takie studium powinien inkor-
porowac (art. 117 ust. 2).

Jesli czego$ w tym mechanizmie brakuje, to natozenia na gminy obo-
wiazku uchwalenia planu miejscowego w takiej sytuacji. Gminy nie chcg po-
dejmowac tego problemu z dwoch wzgledéw: krgpuje to ich mozliwosci roz-
woju (gdyz traca i tak kurczace si¢ tereny budowlane) oraz zmusza do wypta-
cania odszkodowan za ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci wskutek
zakazdw, nakazow i ograniczen obowigzujacych na obszarach bezposredniego
zagrozenia powodzia. Jeden z wezesniejszych projektéw ustawy — Prawo wod-
ne przewidywal, ze obszary takie bedq ustalane przez dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia, bedacego przepisem pra-
wa miejscowego. W takim przypadku odszkodowania bytyby wyptacane przez
dyrektora, czyli faktycznie przez Skarb Panstwa. Aby unikna¢ tego obciazenia,
obowiazki przerzucono na gminy — dyrektor regionalnego zarzadu gospodar-
ki wodnej sporzadza studium i dopiero, gdy gmina wyznaczy takie obszary

w miejscowym planie, zaczynaja obowiazywaé wszystkie rygory prawne z ni-
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mi zwigzane. Nie dziwi wiec, ze gminy nie wykazuja gorliwosci w stosowaniu
tego mechanizmu.

Nalezatoby zatem rozwazy¢, czy w interesie publicznym nie lezatoby na-
tozenie na gminy obowigzku uchwalania miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, jesli tylko powstanie studium przygotowane przez dyrek-
tora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Regulg jest bowiem, ze gmina
nie ma obowiazku przygotowania planu, pomijajac dos¢ nieliczne przypadki,
gdy obowigzek taki wynika wprost z przepisow prawa. Tak réwniez powinno
by¢ — moim zdaniem — w przypadku sporzadzenia studium ochrony przeciwpo-
wodziowej. Wobec wielkosci obcigzen, jakie musialyby ponie$¢ gminy, warto
by rozwazy¢, w jaki sposdb Skarb Panstwa mdglby takie dolegliwosci zredu-
kowac (np. przekazywaé¢ gminom nieruchomosci zamienne).

Zwrdci¢ takze nalezy uwage na pozycj¢ dyrektora regionalnego zarza-
du gospodarki wodnej w procesie wspodtdziatania przy tworzeniu miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Okresla ja art. 4a dodany do Prawa
wodnego ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.). Art. 4a przewiduje, ze dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej uzgadnia (m.in.):

e studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na niebez-
pieczenstwo powodzi oraz

e uzgadnia miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — w tym
samym zakresie.

Tymczasem art. 9 ustawy o zmianie — Prawo wodne z dnia 3 czerwca 2005 r.
wprowadza do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmia-
ne, polegajaca na dodaniu do art. 11 pkt 8 nowej litery ,,i”, z ktérej wynika,
ze dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej opiniuje projekt studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy w zakre-
sie zagospodarowania obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
Tak wigc Prawo wodne przewiduje uzgadnianie, za$ ustawa o planowaniu i za-

gospodarowaniu przestrzennym opiniowanie, bez dokonania jakichkolwiek
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zmian w tresci art. 4a pkt 1 1 2 (zmiana dotyczy¢ ma tylko art. 4a pkt 3 — co
wynika z art. 1 pkt 4). Bedziemy zatem mieli dwie odrgbne reguty dotyczacej
tej samej problematyki. Rozwigzaniem dla stworzonej kolizji norm bedzie re-
guta kolizyjna porzadku czasowego: lex posterior derogat legi priori (norma
po6zniejsza uchyla norm¢ wczesniejsza). W efekcie doprowadzi to do pewnego
ostabienia pozycji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na eta-
pie wspoldziatania przy tworzeniu przez gming studium uwarunkowan i kie-

runkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Wyznaczanie obszarow narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi

Kluczowe znaczenie dla profilaktyki przeciwpowodziowej ma sposob wyzna-
czania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Zauwazyc¢ trzeba,
ze ulega on zmianie w wyniku przywotywanej juz noweli do Prawa wodnego
z 3 czerwca 2005 r.

Przypomnie¢ nalezy, ze ustawa roznicowata w art. 82 obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi na obszary bezposredniego i potencjalnego
zagrozenia powodzia. Do tych pierwszych ustawa zaliczala — tereny migdzy
watem a linig brzegu, stref¢ wybrzeza morskiego oraz strefe¢ przeptywow
wezbran powodziowych. Rzecz charakterystyczna, ze studium sporzadza-
ne byto dla obszaréw nieobwatowanych narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, a wigc studium nie obejmowato terenow migdzy walem a linia
brzegu, ani strefy wybrzeza morskiego. Miato to jaki$ sens, skoro nie bylo
watpliwosci z okresleniem tych obszardéw (strefg wybrzeza okresla si¢ na
podstawie odrgbnych przepisdw). Z kolei obszary potencjalnego zagrozenia
mogt okresli¢ w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw gospo-
darki wodne;j.

W znowelizowanej wersji ustawy nastepuja dos¢ istotne zmiany. Przede
wszystkim studium ochrony przeciwpowodziowej, sporzadzane przez dyrek-
tora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, obejmuje tacznie trzy kategorie

terenow:
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a) obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na za-
gospodarowanie, warto$¢ gospodarcza lub kulturowa (tereny
takie powinny by¢ chronione przed zalaniem wodami o praw-
dopodobienstwie raz na 200 lat — art. 80a.),

b) obszary bezposredniego zagrozenia powodzia,

c) obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Obszary bezposredniego zagrozenia powodzia obejmujq (art. 82 ust. 1):

e tereny migdzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub natural-
nym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano tras¢ walu przeciwpowo-
dziowego, a takze wyspy i przymuliska,

e obszar pasa nadbrzeznego w rozumieniu ustawy o obszarach morskich
RP i administracji morskiej,

e strefe przeplywdéw wezbran powodziowych.

Obszary potencjalnego zagrozenia powodzia obejmuja z kolei tereny narazone
na zalanie w przypadku (art. 83 ust. 1):

e przelania si¢ wod przez korong walu przeciwpowodziowego,

e 7zniszczenia lub uszkodzenia watow przeciwpowodziowych,

e zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych albo budowli ochron-
nych pasa technicznego.

Widaé, ze w takim ujgciu pojawiaja si¢ — przynajmniej na plaszczyznie j¢-
zykowej — niezamierzone wnioski, jak chocby ten, ze obszary wymagajace
ochrony przed zalaniem nie sa bezposrednio zagrozone powodzia (gdyz sa to
kategorie roztaczne). Rozdzielenie takie ma jednak sens w kontekscie zakazdw
obowigzujacych na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig (zakazy
formutowane w ustawie przed nowelizacja, np. zakaz wznoszenia obiektéw
budowlanych, obowiazywaly takze na terenie miast zagrozonych powodzia,
co oczywiscie nie miato sensu na obszarach zurbanizowanych podlegajacych
naturalnym procesom rozwoju).

Wyznaczanie tych trzech kategorii terendw (tj. obszar6w wymagajacych
ochrony przed zalaniem, obszaréw bezposredniego i1 posredniego zagrozenia

powodzig) stuzy przede wszystkim wydzieleniu obszardw, ktére maja by¢
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chronione przy pomocy $rodkéw budowlanych oraz tych, wobec ktérych czto-
wiek dopuszcza istnienie zalewdw. W odniesieniu do tych drugich celowe jest
wprowadzenie réznych zakazow i ograniczen, uzasadnionych wzglgdami bez-
pieczenstwa ludzi 1 mienia, potrzeba ochrony przed powodzia oraz potrzeba
ochrony wod.

Sposdb nadania takim zakazom i ograniczeniom mocy wiazacej jest ko-
lejnym zagadnieniem, ktore moze budzi¢ rézne watpliwos$ci. Przede wszyst-
kim zostal on zréznicowany dla obszaréw bezposredniego i potencjalnego
zagrozenia.

Po pierwsze, przyja¢ mozna, ze w odniesieniu do obszaréw bezposred-
niego zagrozenia zakazy takie ptyna wprawdzie wprost z ustawy, ale znajda
zastosowanie dopiero wtedy, gdy tereny te zostang ustalone w formie prawnie
wiazacej. Samo studium takiej mocy prawnej nie posiada, zatem prawnie wig-
zace okreslenie takich obszarow dokonane zostanie dopiero po ich inkorporo-
waniu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Koza i inni,
2002, s. 103). Bezposrednie obowiazywanie przyja¢ natomiast mozna dla tych
terenow, zaliczonych do obszarow bezposredniego zagrozenia, ktore zostaly
juz prawnie wyznaczone, wzglednie przebieg ich naturalnej granicy nie budzi
watpliwosci. Chodzi o: obszar pasa nadbrzeznego w rozumieniu ustawy o ob-
szarach morskich RP i administracji morskiej oraz o tereny migdzy linia brzegu
a watem przeciwpowodziowym (lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory
wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego), a takze wyspy 1 przymuliska.
Tym argumentem, ktdry przemawia za réznicowaniem sytuacji prawnej typow
terendw zaliczanych do obszardw bezposredniego zagrozenia powodzia, jest
potrzeba pewnosci prawa. Nie ma watpliwosci, jakie sa granice obszaru pasa
nadbrzeznego (wynika to z aktow prawnych wydanych na podstawie odrgbne;j
ustawy). Nie ma tez watpliwosci, jesli chodzi o obszar migdzy linia brzegu
a walem. Moga si¢ one pojawi¢, gdy chodzi o trzecia kategorie — strefe prze-
ptywu wezbran.

Zakazy obejmuja wykonywanie urzadzen wodnych oraz wznoszenie in-

nych obiektow budowlanych, sadzenie drzew lub krzewdw (z pewnymi wyjat-

91



Jerzy Rotko

kami) oraz zmiany uksztaltowania terenu, sktadowania materiatoéw (z wyjatka-
mi zwigzanymi z regulacjq lub utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego).

Po drugie, dos¢ prosta jest sprawa, jesli chodzi o obszary posredniego za-
grozenia. Zakazy na tych obszarach nie wiaza wprost z ustawy, lecz wymagaja
wprowadzenia w formie aktu prawa miejscowego przez dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej. Poza tym lista takich zakazoéw jest nieco szersza,
gdyz obok zakazéw ustalonych dla obszar6w bezposredniego zagrozenia, obej-
muje takze zakazy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3. Uzyta konstrukcja
prawna jest zatem inna i — co niestychanie wazne — pociaga za sobg inne skutki
w sferze odszkodowawczej. Jesli bowiem korzystanie z nieruchomosci (lub jej
czesci) staloby si¢ wskutek wprowadzonych ograniczen niemozliwe badz istot-
nie ograniczone, wlasciciel moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szkode
albo wykupu. Jesli ujawnia si¢ takie konsekwencje po wprowadzeniu przez
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej zakazéw na obszarach po-
tencjalnego zagrozenia powodzia — odszkodowanie wyptaci dyrektor (art. 187
Prawa wodnego). Jesli natomiast zakazy ustalone dla obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzig wejda w zycie dopiero po uchwaleniu miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, ktory te obszary inkorporuje, woéwczas
odszkodowanie wyptaci gmina (art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym).

Powstaje natomiast pytanie, czy przyshuguje odszkodowanie wiascicie-
lom nieruchomosci potozonym na obszarze pasa nadbrzeznego oraz na tere-
nach migdzy linig brzegu a watem, a takze na wyspach i przymuliskach? Moim
zdaniem nie. Sa to tereny o specjalnym statusie juz od dawna. W ich przypadku
ograniczenia plyna wprost z ustawy, ale poniewaz obowiazuja od dziesigcioleci
(podobne zakazy, cho¢ wyrazone w innej formie slownej, znane byty wcze-
$niejszym ustawom), wobec tego trudno jest mowic o jakiej$ zmianie w stanie
prawnym nieruchomosci. Z tego powodu odszkodowanie nie bgdzie moim zda-

niem przyshugiwac.
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Studium ochrony przeciwpowodziowej

Szczegolne znaczenie dla profilaktyki przeciwpowodziowej ma sposdb gospo-
darowania obszarami bezposredniego zagrozenia powodzia, czyli obszarami
stuzacymi przepuszczaniu wod powodziowych. Zauwazmy, ze z tej kategorii
nalezy wylaczy¢ obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich
zagospodarowanie, warto$¢ gospodarcza lub kulturowa. W przepisach obowia-
zujacych przed nowelizacja z dnia 3 czerwca 2005 r. to rozdzielenie nie byto
zbyt klarowne. Poza tym art. 84 ust. 2 przewidywat, ze dla terenéw o szczegol-
nym znaczeniu spotecznym, gospodarczym lub kulturowym nalezalo uwzgled-
ni¢ poziom wod maksymalnych o prawdopodobienstwie wystgpowania raz na
sto lat, podczas gdy po nowelizacji art. 80a. nakazuje je chroni¢ przed zalaniem
wodami o prawdopodobienstwie wystgpowania co najmniej raz na 200 lat.

Studium ochrony przeciwpowodziowej nalezatoby traktowac jako dokument
majacy cechy opinii bieglego. Nie wystegpuja w nim — co do zasady — elementy
ocenne (tj. pozostawione uznaniu dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej), lecz stwierdzenia podlegajace naukowej 1 empirycznej weryfikacji, takie jak:
granice zasiggu wod powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie, sposob
zagospodarowania terendw, uksztaltowanie tarasow zalewowych, wystepowanie
terenow depresyjnych i bezodptywowych. Takze sugerowane kierunki ochrony
przed powodzia maja — jak si¢ wydaje — walor obiektywny a nie subiektywny.

Tak sformutowanej opinii co do charakteru studium ochrony przeciwpowo-
dziowej mozna by postawic¢ jeden zarzut, mianowicie ten, ze w studium ma zostac¢
dokonane takze wydzielenie obszardw wymagajacych ochrony przed zalaniem z
uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarcza lub kulturowa. Tu wiasnie
pojawiaja si¢ pytania: czy to wydzielenie ma zosta¢ dokonane, czy tylko uwzgled-
nione? Ustawa to przesadza, skoro stanowi w art. 79 ust. 2 ,,dokonuje podzialu ob-
szardw”, czyli rozstrzygnigcia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
maja charakter ksztaltujacy a nie tylko odtwdrczy (odwzorowujacy).

Kolejne pytanie: jesli dokonanie podziatu ma zostaé zrealizowane, to na
podstawie jakich kryteriow? Czy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki

wodnej decyduje o tym arbitralnie 1 samodzielnie?
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Odpowiedz na ostatnie pytanie zawarta jest w ustawie: art. 79 ust. 3 prze-
widuje specjalny tryb opiniowania projektu studium przez wtasciwe rady gmi-
ny, rady powiatu i sejmik wojewodzki. Termin na zglaszanie uwag uptywa po
30 dniach od dnia przestania projektu a brak opinii w tym terminie uznaje si¢
za akceptacj¢ przestanego projektu. Mozna wigc przyjac, ze ten tryb konsulto-
wania si¢ stuzy miedzy innymi dookresleniu, ktére tereny w konkretnym przy-
padku powinny zosta¢ zakwalifikowane jako tereny o szczegdlnym znaczeniu.
Poniewaz mowa jest o opiniowaniu, zatem zaj¢te stanowisko przez rad¢ gminy,
rad¢ powiatu lub sejmik wojewodzki, nie bedzie dla dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej prawnie wigzace. Wyrazone opinie bgda miaty wy-
tacznie charakter pomocniczy. Takie rozwiazanie moze si¢ wydawac zbyt arbi-
tralne w konteks$cie praw podmiotowych gmin, ale usprawiedliwia je — w moim
przekonaniu — waga ochrony przeciwpowodziowej: jest to interes publiczny
o charakterze ponadlokalnym. Ustawodawca mial prawo obdarzy¢ dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej — jako organ fachowy — daleko ida-
cymi wladczymi uprawnieniami.

Nasuwaja si¢ kolejne pytania: czy naruszenie takiego trybu opiniowania
wywoluje jakie$ skutki prawne? Czy np. fakt, ze wszystkie organy opiniujace
zaprezentowaly takie samo stanowisko ogranicza w jaki$ sposob dyrektora? Czy
stosuje si¢ przepisy Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (art. 106)?

Prosta jest odpowiedz na ostatnie pytanie: w omawianym zakresie nie
znajdzie zastosowania art. 106 KPA, gdyz nie chodzi o wspétdziatanie przy
wydawaniu decyzji. Fakt, ze wszystkie organy opiniujace zgodnie podtrzymuja
oceng jakichs$ obiektow jako wymagajacych ochrony przed zalaniem, rowniez
nie stwarza prawnie nowej jakosci. Przyjac trzeba, ze dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej podejmuje decyzj¢ samodzielnie jako organ facho-
wy w zakresie gospodarki wodnej. Rozwazy¢ natomiast nalezy, czy zawezenie
swobody decydowania przez dyrektora nie moze nastapi¢ poprzez plan ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju?
W planie tym moga bowiem znalez¢ si¢ juz jakie$ wskazoéwki co do kierunkow

ksztattowania dolin rzecznych. Ustaleniami takiego planu dyrektor regionalne-
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go zarzadu gospodarki wodnej bedzie oczywiscie zwiazany. Jesli jednak beda
one miaty ogdlny charakter, wowczas rozstrzygajace znaczenie mie¢ bedzie
stanowisko dyrektora zaprezentowane w studium.

Moze by¢ przedmiotem dyskusji, czy naruszenie trybu opiniowania stu-
dium — okreslonego w ustawie - uzasadnia¢ bedzie skarge do sadu administracyj-
nego. Studium nie jest wprawdzie ani decyzja administracyjna, ani aktem prawa
miejscowego, ale moze si¢ miesci¢ w kategorii aktéw lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkow wynikajacych
z przepisoOw prawa, ktore podlegaja kontroli sadéw administracyjnych, co wyni-
ka z art. 3 par. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270). Pewna watpliwo$¢
ptynie z faktu, ze wedtug autora komentarza do ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, w artykule 3 par. 2 pkt 4 chodzi o takie akty,
ktére sg podejmowane w sprawach indywidualnych, tymczasem studium ma
charakter generalny. Argumenty przytoczone w komentarzu wydaja si¢ jednak
dyskusyjne. Wedtug J. P. Tarno chodzi o akty w sprawach indywidualnych, gdyz
akty o charakterze generalnym zostaly wymienione w art. 3 par. 2 pkt 5 i 6.
Autor nie zauwaza jednak, ze w art. 3 par. 2 pkt 5 i1 6 chodzi albo o akty prawa
miejscowego, albo o inne akty — ale wylacznie pochodzace od organdéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego — tym samym ,,gubig si¢” w takiej interpretacji
inne akty (niz akty prawa miejscowego) pochodzace od organdéw administracji
rzadowej — jak w tym przypadku (Tarno 2004, s. 22).

Jesli chodzi o gospodarowanie na obszarach bezposredniego zagrozenia
powodzig, to najwiecej kontrowersji wywotaja z pewnos$cia ograniczenia obo-
wiazujace w strefie przeptywdw wezbran powodziowych. Lista zakazow obej-
muje roboty oraz czynno$ci wymienione w art. 82 ust. 2 pkt 1 — 3. Ustawa do-
puszcza uchylenie zakazéw w drodze decyzji dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej (lub dyrektora wiasciwego urzedu morskiego w odniesieniu
do obszaru pasa nadbrzeznego), jesli nie utrudni to ochrony przed powodzia.
Moze on ponadto wskaza¢ sposdb uprawy i zagospodarowania gruntéw oraz

rodzaje upraw wynikajace z wymagan ochrony przed powodzig a takze nakazaé
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usunigcie drzewa lub krzewow (art. 82 ust. 3 14). Zakres mozliwych ingerencji
przystugujacych dyrektorowi jest zatem dos$¢ znaczny a jednym ograniczeniem
konieczno$¢ udowodnienia, ze zakazy, nakazy lub ograniczenia sa konieczne

dla ochrony przed powodzia.
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Give space back to the rivers — chances and benefits

Abstract. One of the basic rules of preventive flood protection is to give rivers space. If
we limit this space too much then rivers will retake it in rapid floodings. Water should
have space to be allowed a delayed, not threatening, outflow. Running waters and flood-
lands should be able to retain as much volume of water as possible, which would guar-
antee reduction of damage in the case of flooding. Further use of flood-lands and river
meadows for building development should be prevented. The existing retention areas
should be sustained and new ones created, and also parts of river valley reclaimed.
Building over and development of infrastructure networks should not be allowed in
retention areas. Roads in immediately threatened areas should be eliminated or recon-
structed. Bridges should be designed to withstand high water, their bore not restricting
the flow of the front section of a tidal wave. The advantages of such actions are: a flat-
tened flood wave, retardation of the water flow, irrigation of meadows and riparian for-
ests, preservation of fauna and flora habitats. Space for rivers can be obtained through:
reconstruction of river channels, extending inter-dam area, eliminating parts of em-
bankments, eliminating buildings or changing the use of areas without embankments,
creating polders and dry reservoirs, retention reservoirs. Yet, a realistic approach to the
motto “give rivers space” is necessary. The existing investment in the area and financial
capabilities of the society must be taken into account, and the priority should be given to
the safety of people and their property. All the buildings within a river valley cannot be
eliminated but investment should not be increased either, some of the buildings should
be removed. Giving space back to rivers is a difficult task economically, socially and
due to engineering reasons. In the process of creating a strategic system of protected
areas and areas of free water run-off, cooperation between spatial planning, local au-
thorities, hydro-engineers, ecologists and the inhabitants of river valleys themselves is
necessary. Mechanisms to enable control over the development of such systems must be
created. Appropriate funds to realise these intentions are essential.

Key words: space for rivers, spatial development
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Wstep

Przestrzen rzeki to jej koryto i dolina, dolina wcigta gigboko w obszarach gor-
skich, szeroka na nizinach. Od dawna jednak cztowiek uznat, ze najlepiej mu
bedzie mieszkaé i gospodarowaé w sasiedztwie rzeki w dolinie. Decydowaty
o tym wzgledy komunikacyjne, zywieniowe, uprawowe, mozliwos¢ wykorzy-
stania wody do celow produkcyjnych i wykorzystanie rzeki jako odbiornika
sciekow. Z uptywem czasu rzeka ujmowana byla w coraz ciasniejsze koryta
i odcinana od doliny wysokimi watami. Co kilka, lub kilkana$cie lat, rzeka
wzbiera 1 probuje odebra¢ swoja przestrzen. Rok 1997 pokazat w dorzeczu
Odry moc rzeki niszczaca wszystko na swojej drodze. Jesli spojrzymy na tere-
ny zalane przez wody Odry w lipcu 1997 roku, to zobaczymy pasmo o szero-
kosci okoto 10 km (wzdtuz catej rzeki), ktére powstalo mimo istnienia waldw,
polderéw, zbiornikdw przeciwpowodziowych. Budowa nowych, wyzszych
1 szczelniejszych waldw, czy kanatdéw ulgi, nie jest radykalnym i dobrym roz-
wigzaniem dla ochrony przeciwpowodziowej, poniewaz stwarza wigksze za-
grozenie dla terenow potozonych ponizej tego zabezpieczenia.

Moze wigc nalezy spojrzec¢ na problem ochrony przeciwpowodziowe;j in-
aczej.
W ramach Inicjatywy Szczecinskiej, uwzgledniajac unijna dyrektywe wodna,
za jedna z podstawowych zasad prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej
uznano zasad¢ by da¢ przestrzen rzece. Program dla Odry 2006 réwniez za-
wiera zasad¢: wodzie nalezy zrobi¢ miejsce - wodzie nalezy da¢ przestrzen
umozliwiajaca opdzniony, nie stanowigcy zagrozenia odptyw. Wody plynace
1 ich obszary zalewowe powinny by¢ zdolne do mozliwie najwigkszego za-
trzymania wody co gwarantuje mozliwie najmniejsze szkody w wypadku eks-
tremalnych powodzi. Nalezy zapobiec dalszemu wykorzystywaniu obszaréw
zalewowych i tegdéw rzecznych dla zabudowy. Powinno si¢ utrzymac i zabez-
pieczy¢ istniejace obszary retencyjne oraz tworzy¢, jesli to mozliwe, dalsze
obszary retencyjne, odzyskiwac czgsci doliny rzecznej, co zmniejszy wysokos¢
fali powodziowej. Na tych istniejacych obszarach nie powinno si¢ dopuszczaé

do zabudowy i prowadzenia sieci infrastruktury. Drogi na obszarach bezposred-
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niego zagrozenia powinny ulec likwidacji lub przebudowie. Mosty powinny
by¢ odporne na wielka wode, a ich §wiatlo nie moze zawe¢za¢ pola przeplywu
wod wezbraniowych, bo powoduje to erozj¢ ponizej mostu i akumulacje ru-
mowiska powyzej mostu. W konsekwencji zwigksza si¢ zagrozenie wylewem
wod, a takze erozji i zniszczenia przylegajacej infrastruktury.

Korzys¢ z takiego dziatania jest oczywista — sptaszczenie fali powodzio-
wej. Nie bez znaczenia sa rdwniez korzysci dla przyrody: nawodnienie tak
1 laséw tegowych. Przyktadowo w wojewddztwie dolnos$laskim niektore frag-
menty doliny Odry zachowaty bardzo wysokie walory przyrodnicze. Mamy tu
do czynienia z dobrze zachowanymi ekosystemami doliny rzecznej, poniewaz
podczas regulacji rzeki pozostawiono na jej brzegach czesci laséw tegowych,
olséw 1 gradow. Wystepujace licznie w dolinie Odry starorzecza, oczka wodne,
podmokte taki, lasy o najwyzszych walorach ekologicznych, sa siedliskiem dla
wielu cennych gatunkéw fauny i flory, unikatowych w skali kraju i Europy.

Zachowanie tego dziedzictwa jest wazne i konieczne.

Czy sa mozliwosci przeprowadzenia dzialan dajacych prze-
strzen rzece?
Na podstawie obserwacji wojewddztwa dolnoslaskiego mozna stwierdzié, ze
jest to zadanie bardzo trudne, ale podejmuje si¢ proby realizacji. Trudnosci
mozna podzieli¢ na ekonomiczne, techniczne i spoteczne. Dziatania w tej dzie-
dzinie sa kosztowne, trudne technicznie (duze obszary, duze masy ziemi, zain-
westowanie terenow), duzy jest tez opdr spoteczny.

Przestrzen dla wody mozemy uzyskaé¢ przebudowujac koryta rzeczne,
poszerzajac migdzywale, likwidujac cze$¢ watow, usuwajac zabudowe lub
zmieniajac sposob uzytkowania terendw nieobwatowanych, tworzac poldery
1 zbiorniki suche, zbiorniki retencyjne, przebudowujac koryta rzeczne.

Procesy urbanizacyjne zwigkszajg ilo$¢ terenéw o powierzchniach nie-
wsiakalnych, tworza systemy sprawnego pozbywania si¢ koncentracji zaso-
bow wod opadowych, co przyspiesza naturalny powolny sptyw i odptyw wody

opadowej zmieniajac ksztalt fali wezbraniowej. Nie jest wigc mozliwe oparcie
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si¢ na naturalnych procesach natury, poniewaz zostaly one nieodwracalnie za-
ktécone. Nie jest rowniez mozliwe usunigcie calego zainwestowania z obsza-
réw zagrozonych zalaniem wodami powodziowymi. Konieczne jest tworzenie
hydrotechnicznej ochrony przed powodzia zmniejszajacej stan zagrozenia dla
ludzi i mienia, ale takze w maksymalny sposdb zwiekszenie terenow dla swo-
bodnego splywu wody. Planowanie przestrzenne jest dziedzing, ktéra powinna
rozwiazywac te problemy w powigzaniu z planami samorzadéw i wytycznymi
hydrotechniki. Planisci przestrzenni musza si¢ wypowiedzie¢ jakie tereny moz-
na oddad rzece, a co chroni¢. Jak dotad, zdarza si¢, ze w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nie zostaja zauwazone problemy ochrony
przeciwpowodziowej, lub nie sg realizowane wskazania planow w tym zakre-
sie. Problem ochrony przeciwpowodziowej powinien by¢ dostrzegany juz na
etapie ksztatcenia urbanistow.

Jest poza wszelka dyskusja, ze by dac przestrzen rzece nie bedzie sig li-
kwidowac wszelkiej zabudowy w obszarze doliny rzecznej, ale tez nie nalezy
zwigksza¢ zainwestowania w dolinach, a czg$¢ zabudowy nawet powinna by¢
usunig¢ta. W tym procesie powinni uczestniczy¢ planisci przestrzenni, wtadze
samorzadowe, hydrotechnicy, politycy. Obecnie nie ma przyzwolenia spotecz-
nego na opuszczanie obszaréw bezposrednio zagrozonych zalewem. Wiaze si¢
to, poza niedogodnosciami fizycznymi i psychicznymi przenoszonych miesz-
kancdéw, z kierowaniem srodkéw finansowych na przenoszenie siedzib, likwi-
dacje infrastruktury, rekultywacje¢ i budowe nowych siedlisk w innym miejscu.
PrzesledziliSmy to na przyktadach Raciborza i Kamienca Zabkowickiego.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi obejmuja wg ustawy
Prawo wodne:

- obszary bezposredniego zagrozenia powodzia,

- obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.
Obszary bezposredniego zagrozenia powodzia powinny by¢ obszarami odda-
nymi rzece w okresie wezbran powodziowych. Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu zlecit dla 9 rzek studia ochrony od powodzi i do konca

2005 roku zostang one ukonczone. Nie powstajg jednak calosciowe miejscowe
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plany zagospodarowania przestrzennego na obszarach zagrozonych, a niezbed-
na tu jest kompleksowos$¢ planowania. Tymczasem, poniewaz obszary bezpo-
sredniego zagrozenia powodzig sg czg¢sto gruntami prywatnymi, wlasciciele

daza by byty one przeznaczone do zabudowy, co ma zwigkszy¢ ich wartos¢.

Mozliwy tok post¢gpowania
Mozliwy tok postgpowania dla stworzenia przestrzeni dla rzeki powinien skta-
da¢ si¢ z dziatan na réznych poziomach.
A. Na poziomie dorzeczy.
Wprowadzenie zlewniowego systemu gospodarowania woda w nawiazaniu do
Ramowej Dyrektywy Wodnej, co oznacza potrzeb¢ opracowania dla dorzecza
Odry 1 dorzecza Wisly ramowych zintegrowanych strategii zréwnowazonego
rozwoju jako szkieletu dla opracowan planistycznych i1 zarzadzania na pozio-
mie wybranych zlewni. Taki system jest juz wprowadzany.
B. Na poziomie regionu wodnego.
Sporzadzenie przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej stu-
dium ochrony przeciwpowodziowej, ustalajacego granice zasiggu wod po-
wodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpowania oraz kierunki
ochrony przed powodzia. Studium musi ustali¢ obszary wymagajace ochrony
przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarcza lub
kulturowa, strefy zagrozenia powodziowego: bezposredniego 1 potencjalnego.
Uwzglednienie na wszystkich szczeblach planowania przestrzennego
stref zagrozenia powodziowego 1 obszaréw potencjalnego zagrozenia powo-
dziowego dla prawidlowego sterowania procesem planistycznym w gospo-
darowaniu obszarami zagrozonymi zalaniem i1 wykorzystywanymi w ochronie
przeciwpowodziowej. Niezbgdne jest przy tym by w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego na podstawie studium jednoznacznie przedsta-
wiono obszary priorytetowe i zastrzezone dla ochrony przeciwpowodziowej,
bo dopiero to doprowadzi do prawnego zapewnienia przestrzeni dla wody.
Ustalenie przedmiotu ochrony i priorytetowych obszarow ochrony.

Pierwsza rzecza, ktéra musimy zrobi¢ w tej kwestii, to ustali¢, co nalezy objac
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ochrona, ktére obszary wymagaja ochrony. Ochrong nalezy objaé¢ ludzi, mie-
nie, uzytki rolne (Prawo wodne art. 70.1. 1 80). Szczegdlny nacisk nalezy po-
tozy¢ na ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, ochrong terendw warunkujacych
funkcjonowanie terenéw zurbanizowanych, ochron¢ mienia, w tym szczegdlnie
obiektow dziedzictwa kulturowego. Ochronie musza podlega¢ rowniez obiek-
ty, ktore w wyniku zalania moga spowodowaé¢ wtérne zagrozenia dla ludzi
i sSrodowiska. Obszary ochraniane powinny by¢ zwarte, co ulatwia ich zabez-
pieczanie srodkami technicznymi. Poza nimi nie powinno si¢ dopuszczaé¢ do
powstawania nowego zainwestowania na obszarach narazonych na zalewanie.

Wykonanie dla tych obszaréw zabezpieczen technicznych dla przepty-
wu miarodajnego — wody stuletniej, a dla terenow o szczegdlnym znaczeniu
spotecznym, gospodarczym lub kulturowym dla wody o prawdopodobienstwie
wystgpowania co najmniej raz na 200 lat.

Zamknigcie swobodnego sptywu w dolinie rzecznej walami poprzeczny-
mi przed chronionymi miastami, wsiami, obiektami.

Niedopuszczanie do powstawania nowego zainwestowania na obszarach nara-
zonych na zalewanie.

Ustalenie obszarow obecnie przyjmujacych wody wezbran powodzio-
wych.

Wytypowanie terendw, ktore dodatkowo moga przeja¢ wody wezbran po-
wodziowych oraz analiza praw wlasnosciowych na wytypowanych terenach.

Usunigcie przeszkod mogacych zaklécic¢ funkcje ochrony, minimalizacja
ryzyka strat.

Uporzadkowania osadnictwa w dolinach rzecznych.

Optymalizacja przy podejmowaniu decyzji o zainwestowaniu terendw
zagrozonych zalewem powodziowym; opracowanie planu likwidacji zabudo-
wy na obszarach gdzie zagrozenie jest szczegdlnie duze.

Zwigkszenie w obszarach zurbanizowanych powierzchni terenéw biolo-
gicznie czynnych, a wigc o nawierzchni przepuszczalnej dla wody (wymiana
powierzchni asfaltowych i betonowych na nawierzchnie przepuszczalne, najle-

piej zielone) i retencjonowanie wody opadowe;.
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Wycofanie rolnictwa z terenéw zalewowych oraz zamiana gruntéw rol-
nych w obszarach zalewanych na taki i pastwiska za odszkodowaniem. Po-
trzebne sg na to fundusze Unii Europejskiej (z funduszy na rozwdj obszaréw
wiejskich). Potrzebna jest réwniez zgoda wlasciciela gruntu. Nie jest to rzecz
prosta do przeprowadzenia, wymaga uporzadkowania przepiséw w tej dzie-
dzinie. Obecnie rolnik moze zamieni¢ uzytkowanie gruntu jako taki na grunty
orne dowolnie, bez zadnych uzgodnien. W wypadku zalania zwigksza to war-
tos¢ odszkodowania.

Zachowanie terendw podmoktych jako regulatoréw odptywu wod po-
przez utworzenie polderéw, niekiedy z wykupieniem gruntéw przez Panstwo.
W wiekszym stopniu nalezy tu uwzglednia¢ stuzacq spowolnieniu odplywu,
zblizona do naturalnej, rozbudowe¢ powierzchni retencyjnej (polderowej).
W rejonie Domaszkowa i Tarchalic (wojewddztwo dolnoslaskie) planowany
jest polder o pojemnosci 4,9 mil m* pojemnosci, w obszarze ktorego znajduja
si¢ lasy tegowe. Beda one okresowo zalewane przez Odre. Sa starania o dotacje
na ten projekt z Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego. Dyskuto-
wana jest tu skuteczno$¢ dziatania ochrony przeciwpowodziowej ze wzgledu
wlasnie na utrudnienie przeptywu przez obszar porosnigty lasem. W dolinie
Odry w woj. dolnoslaskim projektowane sa jeszcze dwa poldery: Bieliszow
Lubow (poj. 9,9 mln m?) 1 Dobrzejowice-Czerna (poj. 3,8 mln m? ).

Utworzenie zbiornikow retencyjnych i suchych zbiornikéw; plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego przewiduje budo-
we 5 suchych zbiornikdw w strefie gorskiej 1 podgorskie;.

Poszerzenie migdzywala
Program dla Odry 2006 w kilku miejscach zaktada zwigkszenie rozstawu wa-
tow, co zatem idzie powigkszenie migdzywala. Zwigkszenie rozstawu projek-
towane jest migdzy innymi ponizej Wroctawia, Brzegu Dolnego 1 Glogowa.
Polepszy to warunki odptywu. Istnieje tu konflikt migdzy hydrotechnikami a
ekologami. W mig¢dzywalu powinna istnie¢ okreslona, ustawowo gwarantowa-

na przestrzen dla wezbran powodziowych, wyliczona tak by nie nastepowato
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spietrzanie wod, przelanie wody lub przerwanie watu. Tymczasem wilgotne, zy-
zne podtoze jest bardzo sprzyjajace rozwojowi roslinnosci. Bez systematyczne;j
przecinki i koszenia traw teren migdzywali w krdtkim czasie zostaje zarosnigty
krzewami, a nawet lasem, i jego uzytecznos¢ dla ochrony powodziowej male-
je. Bedzie to przestrzen zwigkszajaca retencjeg, zatrzymujaca wode deszczowa,
natomiast w czasie wezbran powodziowych masy roslinnosci moga utrudniaé
sptyw wod 1 zmniejszaé objetos¢ mozliwej do przejecia wody.

Duza cze$¢ migdzywali Odry proponowana jest do objecia ekologiczna
siecig Natura 2000. Skomplikuje to kontrole nad stanem migdzywala pod ka-
tem ochrony przed powodzia. W planach ochrony sporzadzanych dla Obszaréw
Specjalnej Ochrony (OSO) i Specjalnych Obszarow Ochrony (SOO) powinna
zosta¢ uwzgledniona rola ochrony przeciwpowodziowej, a tereny wyselekcjo-
nowane bardzo starannie. Dotyczy to szczeg6lnie laséw tggowych.

Wstepne studium wykonalnos$ci dla programu dla Odry 2006 w tym za-
kresie proponuje:

- wykonanie dodatkowych obwatowan wokét cenniejszych lasow tggowych oraz
wykonanie systemu regulacji pozwalajacego na wpuszczanie 1 wypuszczanie
wody, aby umozliwi¢ przyjmowanie wod wezbraniowych przez lasy legowe,

- przywrocenie warunkéw zalewowych lasom, ktore znalazty si¢ poza obsza-
rem obwalowanym,

- prowadzenie gospodarki lesnej z zachowaniem wymagan ochrony przeciw-
powodziowej na obszarach laséw tegowych lezacych wewnatrz obwatowan,

- uzgodnienie stosowania metod hodowli w lasach zgodnie z potrzebami
spetniania funkcji przeciwpowodziowej polderow zalewowych (zapobiega-
nie spigtrzeniu nurtu przez zwarte zarosla w strefach terasy rzecznej),

- ustanowienie laséw tggowych rzeki Odry specjalnymi obszarami les$no-
-rzecznymi; wyeliminowania pojg¢cia wieku rgbnosci 1 zastosowania wy-
tacznie cig¢ sanitarnych i hodowlanych; zapewnienie ciagtosci lasu przez
wprowadzenie odnowien naturalnych; kierowanie podziatem przestrzen-
nym, tj. przebieg linii oddzialywania i drég powinien by¢ tak projektowany,

azeby umozliwi¢ fatwiejszy przeptyw wod.
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Odda¢ przestrzen rzekom — jakie sa mozliwosci i korzy$ci

Whioski
Rzeki potrzebuja przestrzeni i jesli t¢ przestrzen zbyt ograniczymy, to rzeki
same ja odbiora w coraz gwattowniejszych wezbraniach powodziowych.
Trzeba jednak realistycznie podejs$¢ do hasta ,,Odda¢ przestrzen rzekom”.
Musimy bra¢ pod uwage istniejace zainwestowanie obszaru, a takze moz-
liwosci finansowe spoteczenstwa, na pierwszym miejscu stawia¢ bezpie-
czenstwo ludzi i mienia.
W dzialaniach prowadzacych do racjonalnego tworzenia strategicznego
systemu terendw chronionych i terendw swobodnego sptywu wody po-
trzebne jest wspotdziatanie planowania przestrzennego, wtadz samorza-
dowych, hydrotechnikéw, ekologdw i samych mieszkancdw obszarow
dolin. Musza by¢ stworzone mechanizmy pozwalajace kierowaé powsta-
waniem takich systemow.

Konieczne sg odpowiednie fundusze dla realizacji zamierzen.

Akty prawne

Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. [Dz. U. 01. 115.1229 ze zm.]

Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych

innych ustaw [Dz. U.05. 130. 1087]

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.

U. 03. 80. 717 ze zm.]

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami [Dz. U. 00.46.543

- tj. ze zm.]

Program dla Odry 2006. Wstepne studium wykonalnosci dla Programu dla Odry

2006.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjety

Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Nr 100 z 30 sierpnia 2002 r.
[Dz. U. Wojewddztwa Dolnoslaskiego 03. 04]
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Srodowiskowe aspekty gospodarki wodnej. 2005. (L. Tomialojé, A. Drabinski, red.)

ROZDZIAL 8

PRZYRODNICZE OGRANICZENIA
DLA TRANSPORTU WODNEGO
NA POLSKICH RZEKACH

Ludwik Tomialojé
Komitet Ochrony Przyrody PAN i Muzeum Przyrodnicze Uniwersytetu. Wroclawskiego,
tomilu@biol.uni.wroc.pl

Environmental constraints on the water transport

on Polish rivers

Abstract. Any wise economic activity should rest on the requirement to evaluate any
particular management judging from its predicted long-term consequences (A. Smith).
This is especially important in the management transforming the natural environment,
because its consequences may appear in distant sites and after decades. The river val-
leys constitute important natural corridors so far connecting the Polish nature; hence
transforming them deeply might be costly both in ecological and economic terms. The
recent climate change brings additional uncertainty as concerns future conditions, and
results in limited predictability of the future state of the fresh water resources. Poland
is a country with a growing water deficit. Any serious investment into the development
of the water transportation on our rivers becomes even more risky, since fresh water
prices are sky-rocketing. This may reduce the profitability of the business based on its
use. Therefore, in the case of our rivers which are smaller than west-European ones
a long-term vision of the water transport should be restricted chiefly to tourism and
recreation (a small-vessel one). Additional argument is that the tourist transport may
be developed alongside anti-flood protection activities, as well as with preservation of
wild fragments of the river valleys. Even more controversial may appear the results of
connecting with channels the seas which have for millennia been isolated from each
other, e.g. the Danube-Rhein channel, or the Danube-Oder channel considered to be
built. The consequences of possible “wars” between faunas and floras which have
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already been observed in some areas, and noticeably, a possibility to open gates for
southern pathogens to invade the northern seas, all can be harmful ecologically and
economically. This may turn into another bad lesson learned after former introducing
alien species into the once isolated continents.

Key words: inland water transport, environmental constraints, Odra/Oder river

Wstep
Motto:
Being modern is being novel...I believe all that stops us is our own lack of
imagination.

(S. Narain, Indie)

A. Smith wsrdd zasad na ktorych racjonalna gospodarka rynkowa winna si¢ opieraé
wymienial przede wszystkim ocenianie dziatan gospodarczych wedtug przewidywa-
nych ich dalekosi¢znych skutkow. Byto to jakby mgliste przeczucie migdzy innymi
dzisiejszej koncepcji ocen oddziatywania na srodowisko. Dopiero na dalszym miejscu
wskazywatl on inne zasady, jak wolny rynek, oszczednos¢ zrédtem kapitatu inwe-
stycyjnego, uczciwos¢ w biznesie, itp. Przewidywanie dalekosi¢znych skutkow jest
szczegoOlnie wazne, kiedy ingerujemy w uklady przyrodnicze, gdzie wiele procesow
przebiega bardzo wolno. Wystapienie skutkdw moze tam by¢ oddzielone od momentu
zadzialania ingerencji odstgpem az kilku dziesigcioleci, tak jak to byto w przypadku
ubocznych skutkéw DDT, thalidomidu, maczki kostnej dla karmienia bydta, czy
zdrowotnych skutkow Czarnobyla. Co wigcej, straty przyrodnicze moga by¢ trudno
odwracalne, nawet nieodwracalne, jak to jest z wymieraniem gatunkdw i zanikiem
pierwotnych ekosystemow (Tomiatoj¢ 1993). Nie powinno si¢ przy tym zapominac, ze
doliny rzeczne sa najwazniejszymi korytarzami ekologicznymi spinajacymi w cato$¢
polska przyrode (Liro 1 inni 1995). Przewidywanie skutkéw zmian w Srodowisku,
ktore moga wptynad na stan przyrody i na optacalnos¢ projektow gospodarczych, jest
dzi$ obowiazkiem natozonym przez wymog prawny wykonywania kazdorazowo dla
planowanych inwestycji ocen (takze strategicznych) oddziatywania na srodowisko
(Zelazinski 1999). Spojrzmy zatem w przysztoéé wychodzac z dostepnych danych
naukowych dotyczacych przesztosci i terazniejszosci.
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Niepewnos$¢ warunkow klimatycznych na obszarze Polski
Dopiero od niedawna ludzko$¢ zyje w okresie nasilonego zaburzania naturalnych
procesoéw globalnych i waznych cyklow obiegu materii 1 energii w przyrodzie.
Zwigksza to ryzyko wystapienia coraz to gwaltowniejszych fluktuacji klimatu.
Cho¢ dzi$ meteorologowie sg podzieleni w kwestii, czy zjawisko ocieplania kli-
matu bedzie si¢ nasilalo w skali globalnej, czy nie (Pyka i inni 2003), to jednak
dla konkretnych obszaré6w Europy narastanie deficytu wodnego jest niemal pewne
nawet w razie pewnego wzrostu opadow atmosferycznych (L.C. Nkemdirim [w]:
Pyka i inni 2003). Kwestionowanie faktu zaistnienia wzrostu temperatury przez
administracje paru krajow akurat najbardziej odpowiedzialnych za nasilanie
,»efektu cieplarnianego” wydaje si¢ by¢ wymuszone argumentami ekonomiczny-
mi, a nie naukowymi. Postawa rzadu USA w sprawie protokotu zKioto nie tylko
nie znalazta poparcia w $wiecie, ale i u swoich obywateli; w marcu 2005 wladze
aglomeracji Seattle ogtlosily, ze u siebie owe migdzynarodowe zalecenia bgda
jednak realizowaly. A doradca naukowy rzadu brytyjskiego, prof. David King,
w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” 76 (7065) stwierdzit: ,, Glosy sceptyczne
pochodzq albo od autorow ksiqzek fantastycznonaukowych, albo od lobbystow.
Spotecznos¢ naukowa jest dzis zgodna co do tego, ze globalne ocieplenie ma
miejsce i Ze jest powiqzane ze zwiekszonq emisjq dwutlenku wegla ™.

Regionalne konferencje naukowe wykazuja, ze postgpujace ocieplenie
klimatu jest w naszej strefie geograficznej faktem, oraz ze jest wysoce praw-
dopodobne utrzymanie si¢ tego trendu przez kilka dziesigcioleci. Jest wysoce
realny taki scenariusz, ze na obszarze Polski ocieplenie przybierze formeg nie
tylko obserwowanego dotad jednoznacznego wzrostu temperatury i nastonecz-
nienia (Bliithgen 1980, Schonwiese et al. 1993), ale nasili deficyt zasobéw wody
stodkiej m.in. z powodu mniejszych opadow i zwigkszonego parowania (ryc. 1).
Jak wida¢ na mapie tylko w zachodniej Europie oraz we wschodniej utrzymuje
si¢ tendencja do wzrostu ilosci opadow, co pozwala tam spodziewac si¢ ich
dalszego wzrostu. Wprawdzie niektore regionalne prognozy przewiduja wraz
ze wzrostem temperatury pewien spadek albo nawet lekki wzrost opaddw, to

jednak og6lny bilans wodny dla srodkowej Polski zapowiada si¢ jako narasta-
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jaco ujemny (K. Kozuchowski i E. Zmudzka oraz T. Zawora i A. Ziernicka [w]:
Pyka i inni 2003). Ostrzegawcze prognozy dotyczace spowodowanych przez to
zmian przyrodniczych i skutkéw gospodarczych przygotowat tez Polski Komitet
Narodowy Global Change, podkreslajac konsekwencje dla zasobow wodnych

1 dla rolnictwa.

/ ....-.,-"-"..'

Ryc. 1. Zmiany w ilosci rocznej opadéw atmosferycznych w Srodkowej Euro-
pie za okres lat 1891-1990. Obszar zacieniony -- ze zmniejszajqcymi sie opa-
dami. Wg Schonwiese et al. (1993), przerysowane dla zwigkszenia czytelnosci

na obszarze Polski i ziem osciennych.

Perspektywy dla zasobow wody w polskich rzekach
Srodkowa Polska juz dzis jest krajem ubogim w wode stodka (Tomiatojé¢ 1995).
Nasze rzeki nie moga tez by¢ pordwnywane do wielkich arterii wodnych, jak
Amazonka, Wotga, Dunaj lub Ren, gdyz Wista niesie tylko potowe wod Renu,
a Odra jedna trzecia. Gdybysmy mieli tyle wody co tamte wielkie rzeki, nikt
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nie wahatby sig, czy rozwija¢ zegluge. Dodatkowym ograniczeniem jest u nas
wielka nierdwnomiernos¢ w rocznym sptywie wod rzecznych: znaczna ich czg$é
uchodzi w krétkim okresie nadmiaru wod, po czym przez dlugie miesiace trwaja
tzw. nizéwki, praktycznie uniemozliwiajace zegluge.

Wraz ze zmiana lub wieloletnig fluktuacja klimatu (ocieplenie nasilajace
parowanie, przy zmniejszonych lub takich samych opadach) nasz kraj moze
jednak uzyskiwa¢ w niedalekiej przysztosci jeszcze mniejsza ilos¢ wody stod-
kiej i w jeszcze bardziej nieréwnomiernych i mato przewidywalnych ilosciach.
A tymczasem Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 zaktada wydatne
przyspieszenie gospodarcze, co bedzie wymagato coraz wigkszych ilosci wody
dla przemystu, dla gospodarki komunalnej i dla rolnictwa (tego ostatniego coraz
czesciej wymagajacego nawadniania upraw). Podobnie we wschodnich Niemczech
jest juz odczuwany niedostatek wody zwtaszcza dla zeglugi, co odbija si¢ na
silnym zr6znicowaniu geograficznym jej nat¢zenia i optacalnosci (Thielke 1994).
Intensywne 1 masowe przewozy sg realizowane tylko na Renie oraz na dolne;j
Labie w rejonie Hamburga (ryc. 2), podczas gdy wigksza czgs¢ tej drugiej rzeki
nie moze by¢ wykorzystywana w powazniejszym zakresie. Przyktady krajow
o klimacie srédziemnomorskim, do ktérego ma upodabniac si¢ klimat srodkowej
Polski i wschodu Niemiec, pokazuja, ze zasoby wodne naszych niewielkich rzek
moga zosta¢ catkowicie rozdysponowane pomiedzy uzytkownikéw. Juz dzis
niektdre z nich nie docieraja do morza, np. rzeka Kolorado w USA, Amu-Daria
w Azji Srodkowej, lub rzeka Krishna w Indiach (Narain 2005).

W $wietle powyzszego nie mozna wykluczy¢, ze zapotrzebowanie na wode
stodka ze zlewni Odry 1 Wisly za 25-50 lat bedzie wewnatrz kraju tak wielkie,
ze nie starczy jej na dostatecznie obfite docieranie do Battyku, aby mozna bylo
podtrzymywac intensywna zegluge. Jak w takiej sytuacji bedzie wygladat zwrot
naktadéw finansowych dzi$ poniesionych na budowg drogi wodnej, czy to od-
rzanskiej, czy drogi Odra-Dunaj? Czy swiadomi takiej mozliwosci powinni-
$my zignorowac takie ryzyko? Dzisiejsze zyski prywatnej spotki Odratrans nie
moga by¢ bezdyskusyjnym argumentem za inwestowaniem wielkich srodkow

publicznych w niepewne przedsigwzigcie. Czy nie jest znacznie bezpieczniejsza
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ekonomicznie opcja alternatywna — pilna modernizacja transportu ladowego

(zwlaszcza kolejowego), ktorego zmierzchu nic nie zapowiada?

0 25 50 tkm & !

Ryc. 2. Zroznicowanie nasilenia przewozow srodladowych w r. 1991 na rzekach
Niemiec, w tonach na km. Grubos¢ pasma oddaje mase przewiezionych tadunkow
(wg danych Wasser- und Schiffahrtsverwaltung, cyt. za Thielcke 1994). Wida¢

bardzo stabe wykorzystanie Laby i innych ubogich w wody rzek na wschodzie.

Dokad zmierza Swiatowa gospodarka woda slodka?
Agencje migdzynarodowe alarmuja, ze juz dzis$ zaczeta si¢ toczy¢ ,,wojna o wodg
stodka”, jako o surowiec strategiczny (Szot 2005). Ekspandujace miasta swiata
szybko zwigkszaja zapotrzebowanie na wode, tak ze w Indiach 1 w Kalifornii
sprowadza si¢ ja z miejsc odlegtych o 100-300 km. Zwazywszy na rownolegle

zachodzacy rozwoj przemystu i jego rosnace zapotrzebowania na ten surowiec,
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oznacza to ze potrzebny jest nowy oszczedny system uzytkowania wod $rod-
ladowych.

W tej sytuacji konieczna staje si¢ nie tylko oszczednos¢ wody, ale nawet
jej recykling, czyli ponowne uzywanie oczyszczonych $ciekéw (Narain 2005).
Zamiast wytwarza¢ coraz wigcej odpaddw, trzeba stworzyé nowoczesny system
gospodarowania tym strategicznym zasobem, ktéry polegalby na odzyskiwaniu
kazdej juz raz uzytej kropli, jak podczas podrozy w statku kosmicznym. Np.
Kopenhaga zuzywajaca do niedawna po 200 litréw na mieszkanca dziennie
dzigki wdrozeniu ostrej oszcze¢dnosci potrzebuje obecnie 110 litrow na osobg.
Ale istotny jest tu fakt, ze najskuteczniejsza metodqg wymuszania oszczg¢dzania
dowolnego surowca jest zwykle wydatne podniesienie jego ceny. Woda stodka
bedzie zatem stawala si¢ coraz drozsza (Narain 2005, Szot 2005). Oczywiscie
bogate aglomeracje miejskie i bogaty przemyst zawsze zdotaja sfinansowac swe
potrzeby w tym zakresie.

Co jednak stanie si¢ z zainwestowaniem w zegluge, jesli nie bedzie jej
sta¢ na optacanie podwyzszonych kosztéw odprowadzania pod barkami wielkiej
ilosci wody stodkiej do Baltyku? Na cos podobnego méglby sobie pozwoli¢ kraj
z przyatlantyckiej strefy wysokich opadow atmosferycznych, ale nie Polska. My
nie mozemy zatem mie¢ pewnosci, ze zegluga wielkotowarowa bedzie u nas
kiedykolwiek optacalna. Tego nikt nie moze zagwarantowac na par¢ dziesigcioleci
naprzod. Czy koniecznie musimy jednak ryzykowac juz dzis, zabierajac srodki
pilnie potrzebne na modernizacj¢ transportu kolejowego, jako na najbardziej

przyjazna srodowisku i szybka jego forme?

Ryzykownos¢ laczenia zlewni r6znych morz
Szczegodlnie niebezpieczne ekologicznie i ekonomicznie moze by¢ taczenie ka-
natami odizolowanych od siebie zlewni roznych morz. Chodzi mi o potaczenie
poprzez Dunaj-Ren, czy rozwazane poprzez Dunaj-Odrg, od miliondéw lat catko-
wicie odrgbnej zlewni Morza Czarnego ze zlewniami mérz chtodniejszych (Pot-
nocnego 1 Battyckiego). Skutki w takich razach zainicjowanej ,,rywalizacji faun

1 flor”, oraz otwarcia drogi dla ekspansji potudniowych form, w tym patogenow,
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w kierunku pélnocnym, moga by¢ bardzo kosztowne i odczuwalne nawet zdro-
wotnie. Jest to tym bardziej realne, ze ekspansja form obcych bedzie wspierana
przez ocieplenie klimatu faworyzujace gatunki z potudnia. Moze si¢ to okazaé
powtdrzeniem kosztownej nauczki, jakiej ludzko$¢ doswiadczyta przenoszac
nierozwaznie rézne ekspansywne gatunki na odlegte izolowane kontynenty (np.
kroliki do Australii, czy stonke ziemniaczang z Ameryki Pin. do Europy). W skali
globalnej zjawisko to prowadzi ponadto do ubozenia ré6znorodnosci biologicz-
nej Swiata zywego i zawsze pociaga za soba wysokie straty ekonomiczne, jak
przyktadowo chodby te, jakie w pélnocnoamerykanskiej zegludze srédladowej
powoduje zawleczony z Europy matz zwany racicznica (Elton 1967).

Dlatego projekt kanatu Odra-Dunaj, ze wzgledu na mozliwe negatywne
skutki ekologiczne, powinien by¢ poddany wnikliwym ocenom ekologicznym
i formalnej procedurze Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko (Zela-
zinski 1999). Powinno si¢ wypowiedzieé w tej sprawie Ministerstwo Srodowiska
ijego Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, a takze gremia naukowe (w rodzaju
Komitetu Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk) oraz Polski Komitet Swia-
towej Unii Ochrony Przyrody, jako ze zawodowi ekolodzy sa takze obywatelami

ponoszacymi odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ kraju.

Korytarz transportowy doliny Odry
Proponowanie przeksztalcenia Odry w wazny korytarz transportowy jest od
dziesigciu lat powiazane z wieloletnimi pracami i wypracowywaniem kompro-
misow pomigdzy kierownictwem Programu dla Odry 2006, hydrotechnikami
1 profesjonalnymi przyrodnikami.

Wiele lat temu uzgodniliSmy, ze w dyskusji o zegludze na Odrze trzeba
jednoznacznie rozrdznié, o jakim jej rodzaju méwimy. Sa bowiem dwie diame-
tralnie rozne pod wzgledem realnosci i skutkéw przyrodniczych jej odmiany:
a) zegluga turystyczno-wypoczynkowa, postugujaca si¢ dostosowanymi zasad-

niczo do obecnego stanu rzeki niewielkimi jednostkami ptywajacymi, oraz
b) zegluga wielkogabarytowa, wymagajaca dopasowania samej rzeki do wiel-

kich jednostek transportowych.
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A ile w pierwszym przypadku, przyrodnicy sa otwarci na wspdtprace dla
odtworzenia takiej zeglugi, pod warunkiem rezygnacji z kaskadyzowania lub
dalszego prostowania rzeki, o tyle sa zdecydowanie krytyczni wobec programéw
zeglugi wielkotowarowej. Rozwazajac programy zeglugi wielkotowarowej na
Odrze trzeba zatem nie zapomina¢ o demokratycznej zasadzie naszego Panstwa.
Tej mianowicie, ze takze obywateli zwanych ekologami warto i trzeba:

- najpierw uwaznie wystucha¢, ale wobec rdznic interesu poszukujac wspolnie
rozwigzan kompromisowych,

- nastepnie dopusci¢ do wspdtudziatu w planowaniu inwestycji i monitoro-
waniu jej wykonania i funkcjonowania.

Trzeba dobrze rozwazy¢, czy przeksztatcenie sredniej wielkosci rzeki, sto-
sunkowo ubogiej w wode, w droge wodng dla transportu masowych tadunkow
jest zadaniem na pewno dalekowzrocznie optacalnym. Rozwijanie w wieku 21.
typowej raczej dla minionych stuleci formy transportu, jako:

- najpowolniejszej i mato optacalnej (Thielcke 1994),

- odbierajacej przewozy juz istniejacym i szybszym, ale podupadajacym ko-
lejom,

- rozwijanej kosztem ograniczenia rozbudowy matej retencji na doptywach;

- powodujacej najsilniejsze przyrodnicze zubozenie dolin rzecznych, petnia-
cych rol¢ najwazniejszych korytarzy ekologicznych,

moze wzbudza¢ powazne watpliwosci. W tym miejscu warto tez wyjasnié
nieporozumienia wynikajace z nie rozrdzniania przyrodniczego stanu samej rzeki
od wartosci przyrodniczej $cisle zaleznego od niej jej otoczenia (stanu doliny
rzecznej). Jest faktem, ze bogactwo przyrodnicze samej rzeki Odry w wyniku jej
skrocenia 1 uregulowania, a potem dodatkowo w wyniku silnego powojennego
zanieczyszczenia jej wod, zostato silnie zredukowane (Tomialoj¢ i Dyrcz [w]:
Tomiatoj¢ 1993). Jednak p6zniejsze znaczne wydatki na oczyszczanie wdd tej rzeki
doprowadzily do istotnej poprawy stanu, dzigki czemu organizacje wedkarskie
juz podjely programy wsiedlania szlachetnych ryb wedrownych do niektérych
jej doptywdéw. Najwigksza wartoscia przyrodnicza doliny Odry, jako korytarza
ekologicznego sa dzis jednak dobrze zachowane ciagi sSrodowisk nadrzecznych,
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w tym zwlaszcza lasow tegowych (Macicka i Wilczynska [w]: Tomiatojé 1993;
Jankowski i Swierkosz 1995). Wszelkie powazniejsze zmiany rezimu wodnego
w dolinie wywotane dopasowywaniem rzeki do wymogow zeglugi tatwo moga
zatem doprowadzi¢ do likwidacji owych wyjatkowych w skali kraju wartosci
przyrodniczych.

Moga, ale nie musza, o ile udatoby si¢ wprowadzi¢ w zycie kompromisowe
rozwiazania proponowane przez przyrodnikow i uznane za realizowalne przez
hydrotechnikéw. Niestety, wymagaja one zuzycia pewnej czgsci zasobéw wody
oraz dodatkowych cho¢ stosunkowo niewielkich naktadéw finansowych. Pomysty
takie, jak dotad, zwykle bywaja jednak odrzucane przez administratoréw jako
nieekonomiczne.

Dawniej rozwijano zeglugg bez zastrzezen, poniewaz nie byto konkuren-
cyjnych wobec niej form transportu ladowego, ani tez nikt nie zdawat sobie
sprawy z placonej za to ceny w postaci nieodwracalnych zmian w srodowisku
przyrodniczym. O ile linie kolejowe i drogowe przebiegajq gldéwnie poprzez
obszary od tysigcy lat zabrane przyrodzie i nieodwracalnie zmienione, mogac
zreszta niewielkim kosztem omija¢ najcenniejsze fragmenty, to transport rzeczny
wymaga wykorzystania catych ciagéw srodowiska rzecznego, z niebezpieczen-
stwem wplywania na przyrzeczne tereny na przestrzeni setek kilometréw (ryc.
3). Dlatego mimo mniejszego zanieczyszczania srodowiska niz w przypadku
sieci drogowej ta forma masowego transportu moze by¢ zrealizowana kosztem
przeksztatcenia lub nawet likwidacji cennych wielusetkilometrowych pasm na-
turalnej przyrody spajajacych ja w ogdlnokrajowa sie¢. Ten rodzaj transportu nie
jest wigc ,,bardziej ekologiczny”, szczegodlnie nie w poréwnaniu do transportu

kolejowego.
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Ryc. 3. Przebieg gtownych tras komunikacyjnych wzgledem obszarow chro-

nionych lub zastugujqcych na ochrone (1) w zlewni srodkowej Odry. Linie ko-

lejowe (2) i drogowe (3) omijajq cenniejsze obszary przyrodnicze, natomiast

droga wodna przebiegalaby dokladnie wzdluz odrzanskiego korytarza ekolo-
gicznego zmieniajqc go.
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Wydaje sig, ze dzi§ budowanie z rozmachem drogi wodnej na stosunkowo
ubogiej w wody rzece jak srodkowa i gérna Odra bytoby do$¢ ryzykownym czy-
nieniem tego zamiast modernizacji linii kolejowych mogacych sta¢ si¢ szybkimi
polaczeniami transportowymi Unii Europejskiej z rynkami wschodnimi oraz
zamiast rozwinigcia takichze polaczen kolejowych mi¢dzy naszymi osrodka-
mi przemystowymi (Gorny Slask, Wroctaw, Poznan) a portami Wybrzeza oraz
miedzy centrami administracyjnymi (Wroctaw — Warszawa).

Obok zasadniczych réznic w przewidywanych dalekosi¢znych konsekwen-
cjach prawdziwym weztem gordyjskim pozostaje jednak sama praktyka planowania
wielkich inwestycji wodnych, ktére mimo wynegocjowanych zgodnie uchwat
konferencyjnych wciaz bywaja realizowane poza wiedza przyrodnikow i lokal-
nych spotecznosci (samorzadow, uzytkownikdéw rybackich). Z. Witkowski (2000)
w artykule ,, Rzeki, swiadomos¢ i przyroda” tratnie scharakteryzowat najczgstsze
niedostatki procesu decyzyjnego w zakresie gospodarowania rzekami. Zwykle nie
ma w nim miejsca na tzw. obywatelska szeroka ,,burze mézgoéow” prowadzaca do
optymalizacji samej koncepcji wyjsciowej. Proces ten bywa tez tak prowadzony,
aby stabsze instytucjonalnie lub politycznie, ale nie koniecznie merytorycznie, kon-
cepcje zostaly wyparte arbitralnie, a wykonawcy byli premiowani za tzw. przerob,
zamiast za jakos¢ inwestycji i wykonania. W procesie podejmowania decyzji nadal
brakuje tez oparcia o dlugofalowa i zréwnowazona strategie rozwoju Panstwa, brak
okreslenia celow strategicznych i konfrontacji tych celéw ze strategia rozwoju
innych sektoréw gospodarki i z wymogami krajowe;j polityki ekologiczne;j.

Powracanie dzi$ do tego samego punktu po kilkunastu latach, jakby nic nie
zostato wyjasnione, utrudnia nasz dialog. Zamiast tego starajmy si¢ wspdlnie
o wypracowanie konkretnych rozwiazan, w Raciborzu, Malczycach, Wroctawiu
1 gdzie indziej. I to takich, ktore wymagajac ustgpstw od obu stron pomoglyby
stworzy¢ praktyczny program dziatania laczacy mozliwos¢ rozwijania mniej
kosztownych ekologicznie form zeglugi z podnoszeniem bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego oraz z obejmowaniem ochrong 1 niekiedy odtwarzaniem
obszaréw z zastugujaca na to nadrzeczna przyroda (obszary Natura 2000, parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody).
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Whioski

1. Warunki przyrodnicze na rzekach Polski sa znacznie gorsze dla zeglu-
gi niz na obfitujacych w wodg rzekach zachodnio- i wschodnio-europejskich,
a takze spodziewane jest ich dalsze pogorszenie w miar¢ zmiany klimatu.

2. Polska ma stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ kolejowa, nie wymagajaca
odbierania zajetej przez nia ziemi innym uzytkownikom, a tylko modernizacji
tej formy transportu zbiorowego.

3. Na naszych rzekach mozna jednak w rozsadnych granicach rozwijaé
matogabarytowa zegluge rekreacyjno-turystyczna, dajaca si¢ pogodzi¢ z ochrong

nadrzecznych ekosystemow i z innym wykorzystaniem zasobéw wodnych.
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ROZDZIAL 9

SRODLADOWY TRANSPORT WODNY
A EKOLOGIA

Jan Winter
Politechnika Wroctawska, Wydziat Budownictwa Ladowego i Wodnego,
Instytut Geotechniki i Hydrotechniki, janwinter@wp.pl

Inland water transport and ecology

Abstrakt. The transport system is a basic component of every country’s economic
infrastructure. The proper economic development of a region or country requires co-
operation between various transport subsystems in line with contemporary logistics.
After years of competition, a tendency towards collaboration and mutual complementa-
tion is emerging. Despite beneficial natural conditions and geographic arrangements,
inland navigation plays a marginal role in Poland’s overall transport system. In the EU
countries as well as many other developed countries, inland transport is regarded as an
equal subsystem in relation to other forms of transport. That is because of its numerous
virtues. This paper shows that inland water transport and hydrotechnical construction
need not harm the natural environment. It turns out that the objectives of hydrotechni-
cians can be reconciled with those of advocates of environmental protection. That can
be made all the easier when good co-operation is achieved. Such co-operation can result
in hydrotechnicians acquiring adequate knowledge about the environment and making
use of natural principles when designing and constructing hydrotechnical facilities.
Ecologists should be allowed to participate in the development of concrete solutions,
and the solutions themselves as well as their implementation should take environmental
requirements into consideration.

Key words: inland water transport, environmental issues, Poland
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Wstep

System transportowy to podstawowy sktadnik infrastruktury gospodarczej kazdego
kraju. Pomijajac transport lotniczy, w wigkszosci krajow zasadnicze znaczenie dla
zycia gospodarczego maja nastgpujace podsystemy transportowe:

e drogowy,

e kolejowy,

® rurociagowy,

e morski,

e wodny $rodladowy.
Kazdy z nich ma swoje wady i zalety. Wiasciwy rozwdj gospodarczy regionu
czy kraju wymaga jednoczes$nie harmonijnego wspotdziatania tych podsysteméw
na zasadach wspotczesnej logistyki. Po latach walki konkurencyjnej pomigdzy
poszczegdlnymi systemami obecnie wystepuje tendencja do ich wspdtdziala-
nia 1 wzajemnego uzupetniania si¢. W Polsce, mimo korzystnych warunkow
naturalnych 1 uwarunkowan geograficznych, zegluga srédladowa ma, niestety,
marginalne znaczenie w calym systemie transportowym kraju. Zadania w sferze
zeglugi srodladowej sa postawione daleko nizej niz potrzeba budowy autostrad,
modernizacji glownych linii kolejowych itp.

W krajach UE, a takze wielu innych rozwinigtych krajach (np. USA, Kanada,
Rosja), transport $rodladowy traktowany jest jako réwnorzedny podsystem w sto-
sunku do innych rodzajow transportu. Wynika to z wielu jego zalet, takich jak:

e niski poziom emitowanych zanieczyszczen,

e niska energochtonnos¢,

e niska emisja hatasow,

e duza oszczgdnos¢ w zajmowaniu dodatkowej powierzchni terenu.
Précz tych zalet, transport srédladowy charakteryzuje sig:

e duza trwatoscia srodkow transportu i infrastruktury,

e duzg przestrzenia tadunkowgq $rodkow transportu,

e malg liczba kolizji i zwiazanych z tym kosztdw usuwania nastgpstw

wypadkow.
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W wielu przypadkach transport srédladowy jest jedynym mozliwym do zasto-
sowania srodkiem transportu (fadunki wielkogabarytowe). Tego rodzaju tadunki
wymagaja zastosowania specjalnych srodkoéw transportu (platform transportowych)
oraz wytyczania tras przejazdu. W trakcie przejazdu wystepujq ograniczenia
ruchu dla innych uzytkownikéw; co moze prowadzi¢ do dezorganizacji ruchu
na duzym obszarze. Tych zaburzen nie ma, jesli tadunek wielkogabarytowy
transportowany jest drogg wodna.

Obserwujac szybko jadacy pociag i ptynacy statek wysuwa si¢ btedny wnio-
sek o powolnosci transportu wodnego. Tymczasem $rednie czasy przemieszczania
tadunkéw droga wodna i koleja staja si¢ porownywalne. Wynika to z rosnacej
sprawnosci organizacyjnej w transporcie wodnym i malejacej w kolejowym.

Zegluga $rédladowa to nie tylko nizsze koszty ustug transportowych,
najmniejsza szkodliwos¢ ekologiczna, duzy potencjat jednorazowy (duze prze-
strzenie tadunkowe), bezwzglednie najbardziej bezpieczny rodzaj transportu,
ale transport najbardziej niezawodny i punktualny. To bowiem Zzegluga ma swdj
najwigkszy udziat w systemie Just-in-Time, w ktorym wiasnie niezawodnosé
1 punktualno$¢ dominuje. Ale tez typowe ograniczenia jakie wystepuja w innych
rodzajach transportu, sg tu nieznane (wypadki drogowe i kolejowe, przebudowy,
postoje na granicach itp.).

Rzeki stanowia najstarsze szlaki komunikacyjne. Jednak zegluga $rodla-
dowa nie mogtaby si¢ rozwina¢, gdyby rzeki pozostawaty w stanie pierwotnym.
Dzigki systematycznej dziatalnosci cztowieka rzeki byty przystosowywane do
nawigacji przez usuwanie z nich istniejacych naturalnych przeszkéod czy tez
powigkszanie glgbokosci i szerokosci. W zegludze, przy przewozie towaréw
1 pasazerdéw, wykorzystuje si¢ cenng wlasciwos¢ wody — wypor, pod dziataniem
ktérego znajduje si¢ jednostka ptywajaca. Oczywiscie w zegludze srédladowe;,
na skutek ograniczonych rozmiarow szlaku zeglownego, predkosci i tonaze stat-
kéw sa duzo mniejsze anizeli w zegludze morskiej. Ponadto, o czym nalezy
bezwzglednie pamietac, srodladowa droga wodna jest najczesciej jednym ze
sktadnikéw kompleksowej gospodarki wodnej i musi uwzgledniac interesy takze

innych uzytkownikéw. Przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju
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realizacja zadan gospodarki wodnej nie stoi w sprzecznosci z rozwojem zeglugi
srddladowej, a przedsiewzigcia z zakresu gospodarki wodnej moga by¢ jednocze-
$nie czynnikiem poprawiajacym stan drog wodnych i elementem aktywizujacym

transport wodny $rédladowy.

Zrownowazony system transportowy
Generalnym celem polityki transportowej zréwnowazonego rozwoju jest two-
rzenie warunkéw do sprawnego, bezpiecznego, efektywnego ekonomicznie,
a zarazem spotecznie, gospodarczo i przestrzennie zasadnego, przemieszczania
0sob 1 tadunkow w ramach wyznaczonych przez dostgpne do tego dziatania, sze-
roko rozumiane zasoby naturalne i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen
do srodowiska (Kopta 2001).

Idea ekorozwoju, zwana réwniez idea zrObwnowazonego rozwoju, funk-
cjonuje na $wiecie od ponad 25 lat. W 1987 roku Komisja ONZ ds. Srodowiska
1 Rozwoju opublikowata raport ,, Nasza wspolna przysztos¢”, w ktorym zawarto
ogolne zasady zrownowazonego rozwoju. Konsekwencja prac tej komisji byto
tez zorganizowanie przez ONZ w czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro migdzyna-
rodowej konferencji ,, Srodowisko i rozwdj”’, zwanej Szczytem Ziemi. Przyjeto
na niej kilka waznych dokumentow, w tym Deklaracje z Rio i tzw. Agende 21,
czyli program dziatan na rzecz ekorozwoju w XXI w.:

e réwnoprawnie godzacy racje spoteczne, gospodarcze i ekologiczne,

e przestrzegajacy zasady przezornosci ekologicznej,

e zapewniajacy trwalo$¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych,

e chronigcy roznorodnos¢ biologiczna,

e sprawiedliwie uwzgledniajacy interesy przysztych pokolen.

W sensie spotecznym polityka zrownowazonego rozwoju transportu wymaga
(Kopta 2001):
e tworzenia warunkow do rownoprawnej mobilnosci spoteczenstwa,

e zabezpieczenia interesOw przyszitych pokolen.

W sensie gospodarczym powinna:
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e by¢ ekonomicznie efektywna,

e tworzy¢ warunki do réwnoprawnej konkurenc;ji.
W sensie przestrzennym uwzglgdnienia wymaga:

e ogodlna kompozycja przestrzenna obszaru, dla ktorej sie¢ transportowa

jest osnowa,

e zachowanie powigzan funkcjonalnych minimalizujacych transporto-

chlonnosé¢,

e dobor funkcji 1 intensywnosci uzytkowania terenu pod katem racjo-

nalizacji generowanego ruchu.
W sensie ekologicznym uwzglgdnienia wymaga:

e ograniczona pojemnos¢ srodowiska na zanieczyszczenia (np. powie-

trza, wody, hatas),

o rzadkos¢ zasobow naturalnych, zwlaszcza nieodnawialnych (np. paliwa

kopalne, przestrzen),

e konieczno$¢ ochrony réznorodnosci biologicznej (np. gatunkowej,

ekosystemowej, krajobrazowej).

Jezeli przeanalizujemy szczegotowo charakter srodladowego transportu
wodnego, jego mozliwosci, wady 1 zalety, okaze si¢, ze spelnia wszystkie wy-
mienione wymogi. Nalezy wigc zwroci¢ uwage na proekologiczny charakter
zeglugi srédladowej, charakteryzujacy si¢ niskim stopniem zanieczyszczenia
srodowiska. Wielu ekstremistycznych ekologdw, szczegdlnie w Polsce, nie zgadza
si¢ z tym pogladem i nie uznaje wynikéw badan w tym wzgledzie. Mozna uznac,
ze najczesciej nie ma sytuacji jednoznacznie zarysowanych typu czarno-biate.
Jest potrzebna zatem hierarchia wartosci i jest potrzebna madros¢ w rozumnym
wyborze mozliwosci. Jesli zatem przemieszczanie tadunkéw jest bezwzgledna
koniecznoscia, a 0 walorach ekologicznych transportu wodnego dzisiaj nie powin-
no si¢ nikogo przekonywac, to nalezy rozwazaé, bada¢, analizowac, dyskutowac
1 spokojnie rozmawiac, jak wykorzysta¢ zegluge srodladowa, aby stan ochrony
przyrody poprawié. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zegluga $rédladowa uwa-
zana jest za najbardziej proekologiczny system transportowy. Wynika to z wielu

czynnikéw. Zasadniczym powodem jest niskie zuzycie energii przez zegluge
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srédladowa. Jesli uwzgledni¢ tylko zapotrzebowanie mocy na przemieszcze-
nie okreslonej masy tadunku, to transport samochodowy wymaga od 8-10 kW
mocy na tong tadunku, transport kolejowy 0,8-1,0 kW, a srodladowy 0,2-0,4 kW.
Wielko$¢ zuzycia energii oraz ilo§¢ emitowanych zanieczyszczen przez rozne
srodki transportu zawiera tabela 1. Przedstawiona tam wielko$¢ zuzycia energii
uwzglednia catkowite zapotrzebowanie na energi¢ niezb¢dna do prawidtowego

dzialania danego systemy transportowego.

Tabela 1. Zuzycie energii i emisja zanieczyszczen w réznych srodkach transportu
(dane niemieckie) (Kulczyk i Winter 2003)

Srodek Zuzycie energii Zanieczyszczenia g/tkm
transportu KJ/tkm o, CH, NO CcoO
Kolej 677 41 0,06 0,2 0,05
Zegluga 584 42 0,06 0,5 0,17
Samochod 2 889 207 0,3 3,6 2.4
Samolot 15 800 1106 1,5 5,3 1,4

Waznym wskaznikiem sg takze catkowite koszty transportu w przeliczeniu

na jednostkowgq prace transportowa (tab. 2).

Tabela 2. Koszty transportu w réznych srodkach transportu w Niemczech

(Kulczyk 1 Winter 2003)
Kolej Samochdd Zegluga

Praca transportowa
Mid tkm 64,5 132,2 48,2
Dochody mln EUR 882,5 3447 52
Wydatki mln EUR 2204,5 4191 487,5
Dotacje % 60 17,8 89,3

EUR/tkm 2.0 0,55 0,9
Koszty specjalne

EUR/tkm 0,48 2,15 0,12
Koszty calkowite

EUR/tkm 3,8 5,3 1,1
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Koszty specjalne zawarte w tej tabeli to :
a) koszty srodowiskowe, na ktore sktadaja sie:
e koszty zanieczyszczenia powietrza,
e koszty halasu,
e koszty zmian klimatycznych;
b) koszty kongestii:
e strata czasu i energii,
e terenochtonno$¢ — powierzchnia komunikacyjna zajgta przez poszcze-
golne galezie transportu,
e koszty recyklingu zwigzane ze Srodkami transportu: zuzyty olej, zto-
mowane pojazdy,
e degradacja architektury, zabytkdéw historycznych,
e destrukcja wizualna krajobrazu,
¢) koszty uzytkowania infrastruktury;
d) koszty wypadkow.
Jesli uwzgledni¢ koszty zewngtrzne (specjalne) zwigzane z transportem, to trans-
port srodladowy wyraznie goruje nad pozostatymi rodzajami transportu. W krajach
UE w strukturze kosztow zewngtrznych najwigkszy udziat maja koszty zwigzane
z ochrong powietrza i przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Stanowig one
ok. 48% kosztow catosci, usuwanie skutkow wypadkéw 29%, koszty srodowi-
skowe (kongestii) ok. 11%, a koszty pozostate 2% Jesli uwzgledni¢ tylko udziat
transportu towaréw to na transport drogowy przypada 75% catosci, kolejowy 15%
i $rodladowy 10%. W przeliczeniu na jednostkowa prace przewozowa koszty te
ksztattuja si¢ nastgpujaco (Tanczos, Duma i Ronai 2001):
= transport drogowy 72 EUR/1000 tkm;

= kolejowy 19 EUR/1000 tkm;
= $rodladowy 17 EUR/1000 tkm;
= Jlotniczy ponad 200 EUR/1000 tkm.

Z przedstawionych danych wynika, ze mimo duzego udziatu dotacji w catkowitych
kosztach, koszty jednostkowe (na jednostke pracy transportowej) sg najnizsze

w przypadku zeglugi srodladowe;.
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W krajach UE transport $§rédladowych uwaza si¢ za system posiadajacy
najwigksze rezerwy. W prognozie rozwoju transportu krajow UE zaktada sig, ze
transport srodladowy bedzie tym systemem, ktory powinien przejac duza czgsé
tadunkéw do roku 2010.

Wymienione wczesniej cechy 1 predyspozycje zeglugi srédladowej w petni
uznaje Zjednoczona Europa, preferujac jej rozwoj w systemie transportowym Unii
Europejskiej w ramach zalecanej polityki zrownowazonego rozwoju transportu.
Dla takiej strategii Komisja Europejska data poparcie w Biatej Ksigdze okreslaja-
cej kierunki rozwoju transportu do roku 2010 (Bottlencks... 2000, Grzelakowski
2001, White Paper 2001). Zegluga srédladowa wraz z morska, a w szczegolnosci
z zegluga bliskiego zasiggu oraz transportem kolejowym, zostaly uznane za te
proekologiczne galezie transportu, ktore wymagaja szczeg6lnej troski i wsparcia
w wymiarze europejskim. Znalazto to odzwierciedlenie w 2001 r. w Rotterda-
mie na konferencji przedstawicieli rzaddw panstw europejskich oraz organizacji
mig¢dzynarodowych, gdzie za gtéwne cele przyjeto (Deklaracja 2001):

e popieranie wzrostu transportu wodnego $rodladowego oraz zwigkszenie
jego udzialu w transporcie towarow;

e dalsza poprawe zréwnowazenia, bezpieczenstwa i wydajnosci transportu
wodnego srédladowego;

e stworzenie przejrzystego i zintegrowanego Pan-Europejskiego rynku trans-
portu wodnego $rédladowego, opartego na zasadach wzajemnosci, wolnosci
zeglugi, uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania uzytkownikow $rod-

ladowych drog wodnych.

Sr(’)dlqdowy transport wodny a ekologia
Jak pogodzi¢ wymogi ekologii z potrzebami przemieszczania towardéw i ludzi?
W pytaniach o przysztos$¢ zeglugi srédladowej w Polsce nie da si¢ pominaé
milczeniem pytania: czy np. wykorzystanie Odry dla celéw transportowych jest
w konflikcie z ekologia?
Kiedys wszystkie konwencjonalne cele budownictwa wodnego tzn.: go-

spodarcze wykorzystanie terenéw rolniczych lub lesnych, regulacja 1 poprawa
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sptawnosci duzych rzek, profilaktyka przeciwpowodziowa, uzyskanie energii,
zabezpieczenie rezerwuardw wody pitnej 1 technicznej — przyniosty szereg ujem-
nych skutkéw dla ekosystemow wodnych. Odra, wskutek zabiegdw regulacyjnych,
zostata skrocona o okoto 160 km. Praktycznie na calej dtugosci, poza odcinkiem
goérnym, zostata przeksztalcona przez cztowieka. Prof. Ogorzatek w roku 2000
charakteryzowat Odrg jako rzeke przyrodniczo zdewastowana (Ogorzatek 2000).
Rzeczywiscie, w przesztosci popetniono wiele btgdow. Dzisiaj jednak zyjemy
1 pracujemy w innej rzeczywistosci. Inna tez jest wiedza.

W przesztosci rzeki wykorzystywano przede wszystkim do zeglugi. Ta ga-
taz transportu, w okresie gdy nie byto kolei i samochod6w, miata podstawowe
znaczenie dla przemieszczania doébr i ludzi. Prawie wszystkie poczynania przy
zabudowie rzek miaty na celu tylko polepszenie warunkéw zeglownosci. Obecnie
sytuacja wyraznie si¢ zmienita. Coraz wigkszego znaczenia w zyciu spoteczenstw
nabiera woda, ktorej zuzycie szybko si¢ zwigksza. Zagospodarowanie zasoboéw
wodnych, zgromadzonych przede wszystkim w wodach powierzchniowych, na-
biera pierwszoplanowego znaczenia a projektowanie drég wodnych musi odbywaé
si¢ w ramach kompleksowego wykorzystania zasobéw wodnych, obejmujacego
realizacje duzego zespotu zadan w ramach kompleksowej gospodarki wodne;.
Zadan rowniez pozatechnicznych, niejednokrotnie naprawiajacych stare btedy,
takich jak:

e powstanie nowych siedlisk fauny i flory oraz zwigkszenie populacji
zwierzat i powstrzymywanie gini¢cia innych,
e zwigkszenie lub stworzenie mozliwosci rozwoju rekreacji i turystyki,
e zarybianie powstatych akwenow i ich wykorzystanie rekreacyjno-spor-
towe, a nawet przemystowo-handlowe.
Wymienione efekty coraz czg¢sciej staja si¢ dominantg duzych inwestycji hydro-
technicznych, o ksztalcie ktorych wspétdecyduja nie tylko hydrotechnicy, ale
réwniez lokalna spolecznos¢ i przyrodnicy. Kanat Ren-Men-Dunaj, stopnie Gab-
cikovo i Freudenau na Dunaju, stanowia przyktad wspolpracy tych grup (Winter
1994). W Polsce taka szans¢ — przyktad godzenia wymagan hydrotechnikow,

ochrony $rodowiska i przyrody - ma budowany na Odrze stopien Malczyce.
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Malo kto wie, ze Kanal Ren-Men-Dunaj, to nie tylko inwestycja ze-
glugowa. To takze przerzut wody z zasobnego Dunaju do ubogiego w wodg¢
rejonu Norymbergii w Bawarii. To réwniez przykltad, ze przyroda, sporty wodne
i handlowa zegluga $rodladowa nie musza si¢ wykluczaé. Mieszkancy gmin po-
tozonych wzdtuz kanatu szybko doszli do wniosku, ze z budowy kanalu nalezy
wyciagnac jak najwigeksze korzysci. Naktady na ochrone srodowiska na niektorych
odcinkach osiaggaty nawet 30% ogdlnych naktadéw. Bieg kanalu dostosowano
do naturalnych ksztaltéw doliny. Przepi¢gkna dolina rzeki Altmiihl w Bawarii
zostala zachowana w znacznej czg$ci w pierwotnym ksztalcie. Wzdhuz kanatu
przywrocono roslinnos¢, ktora tam wystepowata przed laty lecz zostata potem
wyparta, utworzono parki narodowe i rezerwaty, gdzie zyja introdukowane bobry,
zimorodki, wazki i wiele innych gatunkéw ssakow, ptakow i owaddw. Liczba
noclegdéw oferowanych urlopowiczom i turystom wzrosta tu w krotkim czasie
trzykrotnie, mimo Ze juz i dawniej dolina rzeki Altmiihl byta ch¢tnie odwiedzana
przez mitosnikéw przyrody i pigknych krajobrazéw (Winter 1994).

Stopien Gabcikovo stat si¢ szansa dla ratowania delty wewnetrznej Dunaju,
ktora juz od konca XVIII wieku, a szczegodlnie od konca XIX wieku zaczgta
zanika¢. Szansa, ktdéra juz czgsciowo zostala wykorzystana. Ostatnia w Europie
delta wewnetrzna rzeki ma szanse na przetrwanie.

Od roku 1997, w 300 km rzeki Odry realizowana jest obecnie najwigksza
inwestycja hydrotechniczna — budowa stopnia wodnego Malczyce, ktorego ge-
neralnym projektantem na etapie ZTE, a nastgpnie Projektu Budowlanego oraz
Wykonawczego (do roku 1998) jest autor niniejszego artykutu.

Obecnie poziom wody gruntowej w przyleglym terenie, na skutek postepu-
jacej erozji koryta Odry ponizej Brzegu Dolnego, jest nisko potozony w stosunku
do poziomu terenu, a stopien zawilgocenia gleby ksztaltuje si¢ pod wplywem
opadow atmosferycznych. Poziom zwierciadta wody przy $rednim przeplywie
uktada si¢ od 4 do 5 m ponizej brzegu. Ma wigc charakter drenujacy w stosun-
ku do terenéw przylegtych. Na skutek budowy stopnia Malczyce Odra stanie
si¢ rzeka infiltrujaca, co spowoduje podniesienie si¢ poziomu wod gruntowych

1 zmiang stosunkéw wodnych na terenach przylegtych do rzeki. Powstanie zbior-
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nika w goérnym stanowisku stopnia umozliwi okresowe nawadnianie kompleksu
laséw potozonego na potnoc od Malczyc, na prawym brzegu Odry. Lasy te,
na skutek erozji dna, ulegty silnemu podsuszeniu, co jest bardzo zauwazalne
w okresie niskich przeptywow w Odrze. Ponadto powstaly akwen przyczyni si¢
do rozwoju ptactwa wodnego i bedzie sprzyjat powstawaniu nowych siedlisk
innych rodzajow flory i fauny. Przewiduje si¢ w zwiazku z tym mozliwos¢
tworzenia w obrebie zbiornika wodnego wysp-siedlisk dla dzikiego ptactwa.
Podjete tez zostana dzialania na rzecz zachowania starorzeczy, aby umozliwié
przepltyw wody lub jej wymiang przez okresowe zalewanie, co jest warunkiem
odtworzenia uktadéw naturalnych.

Budowa stopnia Malczyce stworzy rowniez warunki dla rozwiazania pro-
blemu zachowania komplekséw lesnych ponizej stopnia. Sg to najlepiej w Polsce
zachowane fragmenty l¢gdéw nadrzecznych z bardzo bogata florg 1 fauna. Jest to
teren niezwykle cenny i niepowtarzalny pod wzgledem przyrodniczym - wpisany
do europejskiej listy obszarow cennych pod wzgledem ornitologicznym. Wyste-
puje tu szereg rzadkich i zagrozonych gatunkow ptakow - kanie ruda i czarna,
bielik, dzigciot $redni. Dlatego tez nalezy zrobi¢ wszystko, aby to co jeszcze
pozostato zachowac lub przywrdci¢ do stanu zblizonego do naturalnego. Wie-
le propozycji na ten temat, uwzglednionych w projekcie, zawierata ekspertyza
ekologdéw opracowana przez zespot Polskiego Towarzystwa Przyjaciol Przyrody
,»pro Natura”, oraz p6zniejsze wnioski zglaszane przez przyrodnikéw. Dzigki
wspolpracy hydrotechnikow i przyrodnikéw, budowa stopnia Malczyce w duzej
mierze dzialajaca proekologicznie, oprocz osiagnigcia efektow technicznych przy-
czyni si¢ do zachowania przyrody doliny Odry, ktéra powinna by¢ atutem gmin
nadodrzanskich, a teren ten moze sta¢ si¢ rejonem wypoczynku wielu ludzi.

Okazuje si¢, ze mozna wspdtpracowadé. Okazuje sie rowniez, ze nawet wsrod
ekologdéw i przyrodnikoéw sa rézne opinie. Wielu polskich ekologéw protestuje
przeciwko zeglugowemu wykorzystaniu rzek. Tymczasem juz u naszych sasiadow
mozna spotkaé nieco inne stanowisko. Nie tak dawno, w jednym z biuletynéw
organizacji ekologicznych niemiecka organizacja BUND — Federacja na rzecz

Srodowiska i Ochrony Przyrody Niemiec opublikowata warunki, ktore zdaja sie
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by¢ identyczne z tymi, ktdre zostaty okreslone np. w opracowanym przez J. Wintera
1]. Zaleskiego Programie dla Odry 2006, a mianowicie (Lange i Krauss 2004):

1. Zintegrowane koncepcje rzek pelnych zycia — konsekwentna realiza-
cja Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 sieci NATURA 2000 oraz realizacja
ekologicznej ochrony przeciwpowodziowej poprzez przesunigcia watow
1 renaturyzacj¢ tegow.

2. Zaniechanie dalszej rozbudowy rzek ze szkoda dla przyrody. I tak ska-
pe srodki budzetowe powinny by¢ wykorzystane przy uwzglednianiu
ekologicznych kryteriow do utrzymania juz istniejacych drog wodnych
1 ich wykorzystania poprzez nowoczesne i sieciowe zarzadzanie.

3. Dostosowanie zeglugi srodladowej do nowoczesnej logistyki transpor-
towe] — modernizacja floty, inwestycje w zroznicowang logistyke trans-
portu towarowego, np. efektywne potaczenie drog wodnych, kolejowych
1 drogowych.

4. Wdrozenie ekologicznej logistyki transportu towarowego — uwzgled-
nienie w kosztach negatywnych oddziatywan na srodowisko tak, aby
bardziej przyjazne srodowisku srodki transportu, jak kolej czy statki,
mialy wigksze szanse wobec samochodow cigzarowych.

Waznym elementem dla miast nadodrzanskich i aktywizacji miejscowych spo-
tecznosci jest rozwdj turystyki wodnej. Wbrew twierdzeniom krajowych kot
ekologicznych nie mozna tego osiagna¢ bez modernizacji infrastruktury nawi-
gacyjnej. Jest ogromne zapotrzebowanie pasazerow na wycieczki — wielodniowe
rejsy hotelowcami. Zapotrzebowanie na turystyke wodna po Odrze stale wzrasta,
szczegdlnie w Niemczech, ale ostatnio rowniez i w Polsce. Szacunkowo okresla
si¢ liczbe todzi w rejonie Berlina (facznie z jachtami motorowymi) na okoto
25.000, a w Brandenburgii na okoto 8.000. Niemiecki przemyst stoczniowy ocenia
stan posiadania todzi motorowych w Niemczech na 175.000, a zeglarskich na
145.000 (Turystyka wodna 1998). Wszystko to sa jednostki potencjalnie gotowe
1 zainteresowane ptywaniem po Odrze.

Wskutek dysponowania wigksza iloscia czasu wolnego oraz ogdlna po-

prawa sytuacji materialnej stale wzrasta liczba zaje¢ uprawianych w ramach
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rekreacji. Szczegolnie oferta sportéw wodnych w ostatnich latach niezmiernie
si¢ poszerzyla i zroznicowata. Sa to:

e plywanie todzia motorowa (jachty motorowe);

e plywanie todzia mieszkalna;

e zeglowanie;

e plywanie kajakiem;

e rejsy statkami hotelowymi;

e rejsy statkami biatej floty (statki dzienne).
Efekty wynikajace z uprawiania turystyki wodnej, szczegdlnie w aspekcie gospo-
darczym, sa niezwykle istotne i jakze wazne dla polskich miast nadodrzanskich,
ktérych waloréw sami czgsto nie doceniamy:

e zwigkszone przychody i zatrudnienie;

e pozytywny wpltyw na og6lny rozwdj turystyki (od strony wody zde-

cydowanie atrakcyjniejszej);
e wzrost atrakcyjnosci miast jako miejsc dziatalnosci gospodarcze;,
przemystu i zamieszkania.

W sposdb posredni z turystyki wodnej skorzystaja: handel detaliczny, gastrono-
mia oraz baza noclegowa. Natomiast w sposob bezposredni:

e porty dla statkow i todzi sportowych i obiekty sportow wodnych;

e firmy wynajmujace statki i fodzie;

e szkoty uczace sportdéw wodnych;

e producenci statkow i todzi oraz stocznie naprawcze;

e inni uslugodawcy w zakresie sportow wodnych.
Jak wida¢, korzysci dla miast Nadodrza moga by¢ ogromne. Prowadzone dzialania
powinny stac si¢ impulsem do dynamicznego rozwoju gospodarczego, szerszych
kontaktow, lepszej wspotpracy pomigdzy partnerami po polskiej i niemieckiej
stronie. Przede wszystkim powinny by¢ ustalone kierunki rozwoju turystyki
wodnej w rejonie transgranicznym. Przeciez Odra wraz z licznymi kanatami
1 odnogami to wspaniaty i niezwykty teren dla uprawiania turystyki wodne;j.
Wszak pod jednym tylko warunkiem — musi by¢ zagwarantowana odpowiednia

infrastruktura nawigacyjna. Cytowana juz niemiecka organizacja BUND jest
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réwniez identycznego zdania konstatujac, ze tzw. ,,lekka” turystyka, z zachowa-
niem zasad zrdwnowazonego rozwoju z pewnoscia wptynie bardzo korzystnie
na rozwdj Nadodrza (Roth 2004).

Na zakonczenie powtdrzg uwage, ktora zapisatem 11 lat temu (Winter
1994). Wszedzie na swiecie przy okazji duzych inwestycji hydrotechnicznych
prowadzi sie szeroka kampani¢ propagandowa, wyjasniajaca cele i efekty przed-
sigwzigcia. Praktycznie kazdy moze uzyskac interesujace informacje. Unika si¢
przez to wielu nieporozumien, a zainteresowani majg szans¢ bycia przekonanymi
o stusznosci decyzji. W Polsce istniejacy system prawny to zapewnia, ale o akcji
propagandowej si¢ zapomina, skad juz jest blisko do nieporozumien i demagogii.
Przegrywamy tutaj z organizacjami ekologicznymi, ktore za znaczne pieniadze
prowadza rozlegta akcj¢ propagandowa, niestety czesto absolutnie pozameryto-
ryczna. Jezeli mamy rozwija¢ szeroko pojeta gospodarke wodna, to nieodzowne

jest dazenie do zmiany $wiadomosci w sposobie postrzegania hydrotechniki.

Whioski
Jak wykazuje praktyka ostatnich lat, $rédladowy transport wodny i budownictwo
hydrotechniczne nie muszg szkodzi¢ srodowisku naturalnemu. Okazuje si¢, ze
mozna pogodzi¢ cele hydrotechnikow z dazeniami przedstawicieli ochrony $ro-
dowiska. Moze to by¢ tym tatwiejsze, jezeli uda si¢ osiagna¢ dobra wspotprace,
a tym samym (Zelazo 1994):

1. opanowanie przez hydrotechnikéw niezbednej wiedzy o srodowisku (gtéwnie
przyrodniczym), co jest warunkiem zrozumienia, dlaczego nalezy chroni¢
srodowisko oraz utatwi rozmowe ze specjalistami od jego ochrony,

2. podstawy przyrodnicze przy projektowaniu i wykonywaniu budowli hy-
drotechnicznych powinny by¢ traktowane na rdwni z innymi, np. hydro-
logicznymi 1 hydraulicznymi,

3. przy opracowaniu konkretnych rozwiazan powinien by¢ zapewniony udziat
przyrodnikdw, a same rozwigzania jak i wykonawstwo powinny uwzgled-

nia¢ wymagania ochrony srodowiska.
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ROZDZIAL 10

SRODOWISKOWE ASPEKTY EKSPLOATACJI
ZBIORNIKOW RETENCYJNYCH

Antoni Bojarski
Instytut Inzynierii i Gospodarki Wodnej Politechniki Krakowskiej, antoni.bojarski@iigw.pl;

Environmental aspects of the retention reservoirs management

Abstract. Significant differences in assessments of retention reservoirs require further
analysis and discussion which should aimed at formulation of better guidelines for
planning of new objects and for protection of the existing ones. The reality shows that
reservoirs can change the environment in such a way that the new transformed habitat
can still be valuable and classifiable as a protected area. On every level of preparing,
designing, building and then maintaining an object, a question can be asked about
the guidelines that must be followed to decrease the danger of unfavorable impact or
changes. These rules (or criteria) should be based on an interpretation of the general
idea of natural balance, but they should allow to solve real social and economic prob-
lems. Therefore, the information on how fast and how serious these changes are is so
important. Great care should be taken when introducing technical changes (e.g. creation
of retention reservoirs) into the environment. The results of the changes observed in
retention reservoirs, presented in this paper, relate to conditions of these objects under
operation, in different time and spatial ranges. They show defects of a non-comprehen-
sive approach, and can be a contribution for cognition of the complexity and dynamic
changes of natural systems.

Key words: retention reservoirs, guidelines for management
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Wstep
Zbiorniki retencyjne zaliczane sa do rozwiazan technicznych, ktére wpro-
wadzaja wiele zmian w korycie 1 dolinie rzeki. Niektére zmiany sg trud-
ne lub niemozliwe do uniknigecia, np. zmiana rezimu hydrologiczne-
go, zmiana warunkow gruntowo-wodnych w otoczeniu zbiornika, zmia-
na warunkéw S$rodowiskowych, gromadzenie si¢ osadéw w zbiorniku
(Zbikowski i Zelazo 1993). Aby ograniczy¢ zakres tych zmian i zminimalizowaé
niepozadane konsekwencje w srodowisku rzeki i samego zbiornika nalezy mozli-
wie najdoktadniej obserwowacd i ocenia¢ skutki budowy zbiornikéw retencyjnych
z uwzglednieniem skali przestrzennej i czasowej. Doswiadczenia z eksploatacji
istniejacych zbiornikéw (ryc. 1.) dostarczajg nam wiele danych, ktore nalezy
wykorzysta¢ do formulowania programow ich ochrony i ksztaltowania nowych
rozwigzan opartych w szerszym zakresie o0 wymagania srodowiskowe. Powinno
si¢ wprowadzi¢ kryteria oparte na ogdlnej idei naturalnej rownowagi ale dosto-
sowane do realnych probleméw spotecznych 1 gospodarczych. Cenne do przy-
gotowania takich kryteridw sa obserwacje na istniejacych zbiornikach, na bazie
ktérych mozemy ustali¢ jak szybkie i1 jak duze zmiany sa akceptowalne przez
srodowisko a jakie nieakceptowalne (Batkin i inni 2001). Zbiorniki retencyjne ze
wzgledu na postawione im zadania gospodarki wodnej maja swoje preferencje
lokalizacyjne. Gléwne zbiorniki w Polsce zlokalizowane sa w obszarach gorskich
i podgdrskich (ryc.1). W tych obszarach wystepuja duze potrzeby na retencj¢ ze
wzgledu na problemy z zaopatrzeniem w wodg 1 ochrong przeciwpowodziowa.
Czg$¢ zbiornikdw wykorzystywana jest energetycznie w polaczeniu z funkcja
ochrony przeciwpowodziowej i rekreacja. Wyrdwnane przez zbiorniki przyptywy
wykorzystuje takze zegluga. Bardzo zblizone problemy do tych, jakie wystepuja
w duzych zbiornikach wykazuja zbiorniki mniejsze, w tym te okreslone w wo-
jewdodzkich programach matej retencji. Najistotniejsze roznice polegaja na tym,
ze funkcje 1 skutecznos¢ duzych zbiornikéw odnosza si¢ do skali regionalne;j
a zbiornikéw matych do skali lokalnej. Doda¢ nalezy jednak, ze oddziatywanie
na srodowisko rzeki powyzej zbiornikdéw moze by¢ takie same dla wszystkich

rodzajow zbiornikdéw, tj. duzych i matych. Stad realizacja programow matej
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1 - Strzegomine 11 - Waslikowski 21 - Kiimkdwia 31 - Wapienica 41 - Turawa 51 - Ziotniki
2 - Romndw 12 - Siamiandwis 22 - Cachow 32 -Wiela Gzame 42 - Nysa 52 - Niechdw
3 - Liketw 13- 23- 33 - Goozakowice 43 - Oimuchdw

4 - Piorzchaleki 14 - Sulajéw 24 - Sromowce Wyine 34 -Laka 44 - Lubachéw

5 - Grodek 18- nckie 25 - Czorazy 36 - D 45 - Miatiud

8- 2ur 16 - Zemborzycki 26 - Dobczyce 36 - Praoozyco 46 - Bukowka

7 - Koronowo 17 - Chafcaa 27 - Chechio 37 - Kozlowa Gbra 47 - Stup

8 - Tryszozyn 18 - Myczkowce 2B - Tresna 38 - Poraj 48 - Dobromierz

9 - Wioolawok 18 - Solina 29 - Porgbla 39 - Dzierina 48 - Pilchawice

10 - Zegrzyheki 20 - Bosko 30 - Czaniec 40 - Ryboik 50 - Ladna

retencji powinna by¢ poprzedzona krytyczng analiza 1 ocena kazdego obiektu,
aby dokonac ich selekcji do analiz szczegotowych.

Glowne problemy w eksploatacji karpackich
zbiornikow retencyjnych
Jak przedstawiono we wstepie zbiorniki retencyjne budowane sa dla realizacji
konkretnych zadan gospodarki wodnej. Zadania te decyduja o szczegotowe;j

lokalizacji zbiornikdw, ich parametrach geometrycznych i rodzaju prowadzone;j
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na nich gospodarki wodnej. Te z kolei wptywaja na skal¢ zmian w $rodowisku,
gldwnie poprzez zmiang rezimu hydrologicznego rzeki ponizej zbiornika oraz
wahania zwierciadla wody w zbiorniku. Nastgpstwem tych zmian jest caty szereg
zmian srodowiskowych co kwalifikuje wody zbiornikéw wg Ramowej Dyrektywy
Wodnej UE do wéd sztucznych lub silnie zmienionych ale takze wymagajacych
ochrony (RDW 2000). Mozna wiec sformutowac¢ gtowne presje i oddziatywa-
nia obserwowane w eksploatacji zbiornikéw, ktore maja zasadniczy wptyw na
zakres zmian i stan jako$ciowy zbiornikéw i ktdre powinny by¢ podstawa do
formutowania ocen i koncepcji ochrony zbiornikdw.

Sa to:

- silna presja ekosystemu ladowego na wodny w calej zlewni powyzej zbior-
nika;

- skala zmian rezimu hydrologicznego i poziomdw zwierciadla wody w zbior-
niku wywolane gospodarka wodna, skutkujaca zmiana parametréw geo-
metrycznych zbiornika, zmianami jego dynamiki, powstawaniem ptycizn
1 odstoni¢é, zmianami srodowiskowymi;

- presje bezposredniej zlewni zbiornika w przypadkach braku stref ekotono-
wych wokot zbiornika;

- zagrozenia w utrzymaniu dobrej jakosci wody w zbiornikach i zagrozenie
eutrofizacja spowodowane doptywem zanieczyszczonych wdd i zmiang
warunkdw, wspomagajacych proces samooczyszczania si¢ wody na mniej
korzystne;

- naciski na rekreacyjne wykorzystanie zbiornikéw w tym shuzacych do zaopatrzenia
w wodg, oparte o stabo przygotowane przez jednostki samorzadowe pro-
gramy rozwoju rekreacji, nie oparte o analizy ekonomiczne i oceny ryzyka
(Machnicki, Bochnia i Opyrchat 2005);

- nadzwyczajne zagrozenie zbiornikdw zwiazane z przebiegiem szlakéw ko-
munikacyjnych w bezposrednim ich sasiedztwie lub w dolinach rzek powyzej
zbiornikow;

- procesy sedymentacji, abrazji oraz osuwiska;

- zjawiska lodowe i1 zagrozenia zatorami;
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- inne, np. dlugotrwate obnizanie pigtrzenia w zbiorniku lub oprdznianie zbior-
nika.
Problemy przedstawione wyzej zwykle analizowane sa oddzielnie. Brak stalego
1 kompleksowego monitoringu zbiornikdéw i ich zlewni powoduje, ze brak
jest miarodajnych ocen ich zagrozen, mozliwos$ci poprawy sytuacji i koncep-
cji ochrony, co w przypadku tak waznych obiektéw powinno szybko ulegac
zmianie. Propozycja wprowadzenia na niektore zbiorniki rekreacji problem
ten bardzo jasno pokazuje. Problematyke przedstawiona powyzej, wystepuja-
ca w roznych wzajemnych relacjach, okresach i przestrzeni, ilustrujg zdjecia
1-51iryc. 2-4.

Fot. 1. Zbiornik Goczatkowice na Wisle. Okres eksploatacji 50 lat. Zadanie. zaopa-
trzenie w wode aglomeracji Slgskiej i ochrona przeciwpowodziowa. Problemy: brak
stref ekotonowych, presja zlewni wlasnej zbiornika.

(fot. W. Gorgolewski)
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3
V:msa.s; =120.2 min m

Visszy= 377 minm’

Ryc. 2. Zbiornik Goczatkowice. Rozlegte odstoniecia i ptycizny pojawiajqce sie w

warunkach eksploatacyji.

Fot. 2. Cofka zbiornika Dobczyce na rzece Rabie. Okres eksploatacja ponad 10 lat.
Glowne zadania: zaopatrzenie w wode Krakowa, ochrona przed powodziami. Wi-
doczne zapory boczne, przepompownie wod, wyplycenie max. o ok. 4 m. Presja zlew-
ni wilasnej zbiornika. (fot. W. Gorgolewski)
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Ryc. 3. Typy stratyfikacji temperatury wody w zbiorniku Dobczyce w okresie letnim,
ilustrujqce dynamike zbiornika (Bojarski, Heinrich 1993).

Fot. 3. Cofka zbiornika Roznéw na rzece Dunajec. Okres eksploatacji ponad 60 lat.
Glowne zadania: produkcja energii elektrycznej, ochrona przeciwpowodziowa i re-

kreacja. Bardzo intensywne procesy sedymentacyjne. (fot. Gorgolewski)
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Ryc. 4. Profil podiuzny zbiornika w linii

maksymalnych glebokosci i przekroje po-

przeczne poprzeczne z ukladem osadow.
(Dymkowski i Lewandowski, 2001)
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Fot. 4. Zbiornik Besko na rzece Wistok. Okres eksploatacji ok. 30 lat. Glowne zada-
nia: zaopatrzenie w wode,; widoczna presja zlewni wilasnej zbiornika.
(fot. W. Gorgolewski)
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Fot. 5. Zbiornik Wapienica na rzece Wapienica. Okres eksploatacji ponad 70
lat. Glowne zadanie: zaopatrzenie w wode Bielska-Bialej. Bardzo dobra ja-
kos¢ wody, minimalne procesy sedymentacyjne, brak presji zlewni.

(fot. W. Gorgolewski)

Podstawy do oceny stanu zbiornikow karpackich
Eksploatacja karpackich zbiornikdéw retencyjnych, chociaz nie systematycznie i
kompleksowo monitorowanych, dostarczyta wielu danych, na podstawie ktérych
mozna weryfikowaé dotychczasowe prognozy i z wicksza doktadnoscia okreslaé
je na przysztos¢. Dzialania takie nalezy uzna¢ za bardzo istotne, gdyz chronimy
wazne, istniejace juz zasoby dyspozycyjne wody. Wymagania takie naktada na nas
RDW i Prawo wodne. Zakres badan i pomiaréw powinien byc¢ taki aby ich wyniki
mogtly by¢ miarodajne i wykorzystane najefektywniej. Prowadzone czgsto bardzo
liczne badania nie sa dostosowane do skali, nie sa spdjne i zwykle nieskoordy-

nowane, a takze nie sg planowane i weryfikowane pod katem ich kompletnosci
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1 przydatnosci np. dla programdw ochrony zbiornika, zmiany funkcji, zmiany
gospodarki wodnej. Skuteczne ograniczenie niekorzystnych zjawisk w zbiorniku
1 rzece ponizej zbiornika wymaga pracy interdyscyplinarnego zespotu, ktory
okresli standardy monitoringu i zakresy podstawowych badan. Oczekiwanie
takie istnieje ze strony uzytkownikéw oraz srodowiska. Najistotniejsze zadania
1 zagadnienia do podjecia, ktore powinny by¢ wprowadzone do oceny eksploatacji
zbiornikow w celu poprawy ich oddziatywania na $srodowisko przy zachowaniu
zadan wynikajacych z gospodarki wodnej dotycza:
- sformulowania celéw srodowiskowych wynikajace z RDW w zakresie utrzy-
mania dobrego potencjatu i dobrego stanu chemicznego wod,
- sformutowania uwarunkowan srodowiskowych dotyczacych okresowych
lub dlugotrwatych zmian w zakresie gospodarki wodnej,
- opracowania wskazan dotyczacych ochrony zbiornikéw przed wtdérnym zanie-
czyszczeniem wody w wyniku uruchomienia zanieczyszczonych osadow,
- rozpoczgcia lub kontynuowania prac nad programami ochrony i rekultywacji
zbiornikéw z uwzglednieniem zanieczyszczenia osadow 1 ich wptywu na
sposob rekultywacji 1 wykorzystania,
- wprowadzenia do instrukcji eksploatacji zbiornikdw uwarunkowan srodowisko-
wych w odniesieniu do réoznych warunkéw funkcjonowania zbiornikow,
- opracowania zasad i okreslenie zakresu dla podstawowego kompleksowego
monitoringu zbiornikow,
- ustalenie relacji pomigdzy czynnikami srodowiskowymi a spoteczno-eko-
nomicznymi takze w sytuacjach ograniczen finansowych i technologicznych
dla uniknigcia sytuacji konfliktowych i zagrozen srodowiska,

- ustalenie kryteriow srodowiskowych w zakresie stref ochronnych zbiornikow.

Podsumowanie i wnioski
Wysokie koszty budowy i utrzymania zbiornikow powinny by¢ wystarczaja-
cym uzasadnieniem do mozliwie szerokiego ich wykorzystania, pod warunkiem
ze zachowane begda okreslone wymagania i ocenione ryzyko, co przenosi si¢

w istotnym zakresie na koszty przy wprowadzeniu na zbiornik kazdego dzia-
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tania. Najbardziej rozbiezne opinie przy ocenie zagrozenia zbiornika dotycza
zagadnien srodowiskowych, co w nastgpstwie generuje sytuacje konfliktowe,
przedtuza procedury wypracowywania i uzyskiwania decyzji oraz pozostawia
wielokrotnie zainteresowane strony bez wystarczajacego wyjasnienia problemu
1 wskazan jego rozwigzania. Znaczng popraw¢ w tym zakresie moznaby osiagnaé
jezeli interdyscyplinarny zesp6t w pierwszej kolejnosci:
- dokonat identyfikacji skali probleméw w utrzymaniu zbiornikdéw retencyj-
nych i ocenil stan przygotowania do ich rozwigzania,
- przygotowat zakres niezbednych badan umozliwiajacych opracowanie progra-
méw prowadzenia zabiegéw rekultywacyjnych i ochronnych dla zbiornikéw,
- opracowat wskazania potrzebne do sformutowania kompleksowej oceny
stanu zbiornika i koncepcji jego ochrony,
- okreslit zasady do stworzenia baz danych dla zbiornika.
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ROZDZIAL 11

ZMIANY W DOLINACH RZEK
MEANDRUJACYCH WSKUTEK POWODZI
NA PRZYKEADZIE ODCINKA GORNEJ ODRY

Robert Kasperek', Wlodzimierz Parzonka?
! Instytut Inzynierii Srodowiska AR we Wroclawiu, kasp@iis.ar.wroc.pl
2 Instytut Inzynierii Srodowiska AR we Wroctawiu, parzonka@poczta.onet.pl

Changes in meander river valleys on account of floods on the
example Upper Odra sector

Abstract. The Polish-Czech sector of the Odra River (km 20 — km 28) comprises a
unique fragment of meandering river with numerous old-river beds and islets. Wide
fluctuations of the water level and flow, and also rapidly appearing rises, result in frequent
changes of the river-bed manifested as translocating meanders and natural disruptions.
The most spectacular and abrupt changes of the Upper Odra River bed occurred during
the disastrous floods of 1755, 1813, 1880, 1881, 1903, 1960, 1966, 1967, 1977, 1985
and 1997. In 1967 and 1997 two meanders got broken, which resulted in formation of
a new river-bed section now carrying a significant portion of the water. An analysis of
a river-bed section after the flood of 1997 showed that a substantial amount of sedi-
ment, mainly just beneath border bridges, had undergone erosion. A consequence was
considerable lowering of the river bottom and appearance of natural steps.

Key words: meanders, floods, sediment movement, changes of channels, Odra River

Wstep
Odcinek Gornej Odry od Chatupek (km 20) do ujscia Olzy (km 28) nalezy do typu
rzek, ktére maja duzo odcinkow krzywych o rozmaitych ksztaltach i promieniach
réznej dtugosci. Odra na tym odcinku charakteryzuje si¢ duzym wahaniem prze-
ptywow oraz nagle pojawiajacymi si¢ wezbraniami. Dno rzeki jest przez to ciagle
podmywane, wskutek czego powstaja strome skarpy w nanosach rzecznych, mato

odporne na dziatanie strumienia i podatne na przerwania. Na rzekach tego rodzaju
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wystepuja wyrazne rozmycia brzegdw wklgstych i ich stopniowo wykrzywianie,
zakola przechodzace czesto w meandry oraz powstaja starorzecza.

Deformacje koryt rzecznych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierw-
szej mozna zaliczy¢ sezonowe wahania poziomu dna, nie wywierajace prawie
zadnego wptywu na zmiang usytuowania koryta cieku i jego ogdlnego ksztattu.
Druga grupa natomiast obejmuje deformacje powodujace zmiang usytuowania
koryta w postaci przesuwajacych si¢ zakoli lub przerwan (awulsji), oraz progdw

1 wysp na skutek osadzania si¢ rumowiska wyerodowanego powyze;j.

‘0 1km‘

|:| osady piaszczysto-zwirowe I:] osady mutowe
(tatwo erodowalne) (trudno erodowalne)

Ryc. 1. Meandrujqcy odcinek Odry od Chatupek (km 20) do ujscia rzeki Olzy (km 28)

Charakterystyka badanego odcinka Gornej Odry
1. Hydrografia, hydrologia i geologia rzeki
Analizowany odcinek Odry od Chatupek do ujscia rzeki Olzy ma dhugos¢ ok. 8
km (ryc. 1). Pomigdzy Chatupkami a ujsciem Olzy znajduje si¢ odcinek Odry
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Zmiany w dolinach rzek meandrujacych wskutek powodzi
na przykladzie odcinka Goérnej Odry

z 7 meandrami. Obserwacje standéw wody sa tu wykonywane przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) Oddziat w Katowicach. Posterunek
wodowskazowy znajduje si¢ w Chatlupkach (km 20,7). Pomiary hydrometryczne
sa wykonywane najczesciej w przekroju pomiarowym potozonym 110 m ponizej
wodowskazu. Ponizej badanego odcinka Odry w km 33,6 znajduje si¢ nastepny
posterunek wodowskazowy IMGW Katowice w Krzyzanowicach. Powierzchnia
zlewni Odry do wodowskazu Chatupki wynosi 4666,2 km? (na obszarze Polski
136,7 km?, a na obszarze Czech 4529,5 km?).

W migjscu, gdzie uchodzi Olza (prawostronny doptyw) do Odry (km 27,7)
powierzchnia zlewni Odry jest rowna 4724, 4 km? (na obszarze Polski 144,3
km?, a na obszarze Czech 4580,1 km?). Tuz ponizej Olzy do Odry uchodzi czeski
doptyw Becva. W przekroju wodowskazowym Chatupki w okresie 1976-1980
charakterystyczne stany i przeptywy ksztattowaly si¢ nastgpujaco:

sredni stan w wieloleciu SSW =221 cm,
sredni stan wysoki SWW =312 cm,
- $redni stan niski SNW = 182 cm,

- najwyzszy obserwowany stan wysoki WWW = 597 cm,

- najnizszy obserwowany stan niski NNW = 150 cm,

- przeptyw sredni najnizszy z rocznych SNQ = 23,0 m¥/s,

- przeptyw sredni ze srednich rocznych SSQ = 53,8 m?/s,

- przeptyw sredni z najwyzszych rocznych SWQ = 156 m’/s,

- przeptyw najwyzszy z najwyzszych rocznych WWQ = 776 m’/s,
- przeptyw najnizszy z najnizszych rocznych NNQ = 12,0 m?/s.

W okresie 1961-90 charakterystyczne przeptywy na posterunku wodowskazowym
w Chatupkach byty nastepujace: NNQ = 5,75 m?/s, SNQ = 9,90 m’/s, SSQ =
44,3 m'/s, SWQ =403 m’/s. Obliczenia przeptywdéw o okreslonym prawdopodo-
bienstwie w przekroju Chatupki, wykonane przez IMGW wykazaty, ze wynosza
one odpowiednio: Qy,, =345 m’/s, Q ,, = 1390 m’/s, Q,, = 1569 m’/s, Q
1805 m’/s, Q ., = 1984 m’/s.

0,1%

0,5% 02%
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Obecnie Odra na badanym odcinku ma koryto wciete w osady rozlegtej terasy,
ktora rozciaga si¢ szerokim, kilkukilometrowym pasem. Wedtug Zielinskiego (2002)
pod powierzchnia terasy wystepuje ciagly, 2+3-metrowy poktad mady ilastej, ktora
jest zwarta 1 trudno erodowalna. Ten ilasty utwor powstat w efekcie holocenskich
wylewdw wdd powodziowych Odry na terasg. W warunkach stabo mobilnych i sto-
jacych wdd pozakorytowych akumulowane byty frakcje drobniejsze od piasku. Przy
korycie Odry znajduja si¢ aluwia korytowe lub najmtodsze osady pozakorytowe. Takie
rzeczne osady korytowe s bardziej gruboziarniste od ilastych mad pozakorytowych.
Jest to najczesciej piasek mutowy, niekiedy mada piaszczysta barwy szarej. Grubos¢
ich poktadu jest zwykle mniejsza niz mady (do 2 m), a podscielone sa fawicg zwiru
piaszczystego. Pod mada wystepuje poktad piasku o zmiennej grubosci od 1 m do
2 m. Wiek piaskow okreslany jest rowniez na holocen, a ich genezg nalezy wigzaé
z facja korytowa. Najnizsze ogniwo osadow rzecznych stanowia zwiry piaszczyste
wieku plejstocenskiego. Tworza one grubg seri¢ osadowa o migzszosci 5 - 10 m.

Pod ta warstwa wystgpuja czgsto ity trzeciorzgdowe.

2. Powodzie w Gornej Odrze

W Goérnej Odrze na przestrzeni ponad stu lat odnotowano kilkanascie powodzi,
podczas ktorych mialy miejsce zarowno zmiany w korycie i dolinie rzeki, jak
1 zniszczenia oraz straty infrastruktury technicznej na terenach przylegtych, w tym
w Chatupkach (po stronie polskiej) oraz w Bohuminie (po stronie czeskiej). Byty
to lata: 1903, 1960, 1965, 1966, 1970, 1972, 1977, 1985, 1996, 1997, 2001 oraz
2005. Podczas kulminacji wyzej wymienionych powodzi natgzenie przeptywu
przewyzszato warto$ci przeptywow brzegowych.

3. Obserwacje i pomiary na rzece

Obserwacje standw wody w korycie Odry na odcinku migdzy Chatupkami a uj-
sciem Olzy sa prowadzone na wodowskazie Chatupki, ktéry znajduje si¢ 200
m ponizej granicznego polsko-czeskiego mostu drogowego na trasie Chatupki
— Bohumin. Natomiast pomiary przeplywu wody wykonywane sg ok. 110 m

ponizej tego wodowskazu.
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W latach 1967 i1 1997, kiedy nastapity przerwania odpowiednio meandra I1
i I w Odrze, maksymalne przeptywy wynosity odpowiednio 234 m’/s (predkos¢
$rednia ponad 1 m/s) i 2160 m*/s (predkosci byty rzgdu kilku m/s).

Najwyzszy stan wody w roku 1967 (w przekroju Chatupki) byt w lutym
i wynosit 363 cm, a odpowiadajacy mu przeptyw Q =234 m’/s.

Przeptyw jaki wystapit w lipcu 1997 r. tj. 2160 m*/s okreslono jako wodg

wystepujaca z czestoscig raz na 2000 lat (Q, .., ). Maksymalny stan wody na

0,05%
wodowskazie Chatupki wynosit wtedy 705 cm (199,65 m npm) i byt wyzszy od
zanotowanego w 1903 r. 0 30 cm. W czasie powodzi 1997 oprocz przerwania
prawego brzegu koryta Odry w obrebie I meandra doszto rdwniez do zniszczenia
waldéw przeciwpowodziowych w okolicach przejscia granicznego w Chatupkach

oraz mostu drogowego ponizej ujscia Olzy w km 26,128.

4. Hydraulika koryta i doliny Odry

Badany odcinek Odry odznacza si¢ duzym wahaniem przeptywdw oraz nagle poja-
wiajacymi si¢ wezbraniami wywotujacymi intensywne procesy korytotworcze. Do-
datkowo, rezim rzeki (w tym rdwniez spadek zwierciadta wody) jest tu deformowany
poprzez zakola i unikalne meandry, szorstko$¢ materiatu dennego oraz jego transport,
a takze przez dwa mosty graniczne w Chatupkach (drogowy 1 kolejowy).

Opory przeptywu jako jeden z najbardziej istotnych czynnikéw ksztat-
tujacych hydraulike rzeki zostaty scharakteryzowane za pomoca globalnego
wspdtczynnika oporu wg Manninga-Stricklera K =1/n oraz wspoéfczynnika oporu
K zwigzanego z szorstkoscig materiatu dennego.

Wigkszos¢ badaczy analizuje opory ruchu w korycie w oparciu o wspot-
czynnik Stricklera K = 1/n. Intensywnos¢ transportu okreslana jest z reguty
z uwzglednieniem wptywu parametru K /K , gdzie K_jest wspotczynnikiem cha-
rakteryzujacym opor dna nieruchomego. Szorstkos$¢ n dla koryta wlasciwego
Odry w rejonie Chatupek odpowiada wartosci K réwnej 23.8,

Autorzy pracy uwazaja, ze przyjecie statlego wspotczynnika predkosci K dla
koryta wlasciwego jest niewlasciwe i ze wartosci K sg zanizone. Wspotczynnik

ten zalezy w istotny sposdb od warunkéw ruchu, a w szczegolnosci od Srednich
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glebokosci h, od rodzaju rumowiska dennego, od roslinnosci itp. Zmienia si¢ on
wyraznie ze wzrostem glebokosci. Wystepuja przy tym dwa wyrazne przedziaty
zjawiska w rzekach z dnem aluwialnym:
e koryto z dnem nieruchomym (mate gltgbokosci),
e koryto z dnem ruchomym ($rednie i duze glebokosci w korycie). W rezi-
mie koryta nieruchomego K rosnie ze srednig glebokoscig h. Natomiast
w rezimie koryta nieruchomego K najpierw maleje ze wzrostem h_ (wplyw
wystgpowania form dennych - zmarszczek 1 wydm), a nastgpnie rosnie (faza
rozmywania form dennych).
Parzonka wraz z Kasperkiem okreslili zaleznos¢ K (h, ) w przekroju Chatup-
ki, ktdry jest charakterystyczny dla badanego odcinka Gdrnej Odry (tab. 1).

Tabela 1

Q (m¥/s) K, Wartosci K /K dla
K =43 K =40

60 26-38 | 0,6-0,88 | 0,65-0,95
100 28-36 | 0,65-0,84 | 0,7-0,9
150 28-36 | 0,65-0,84 | 0,7-0,9
200 28-36 | 0,65-0,84 | 0,7-0,9
325 30-36 |0,70-0,84 | 0,75-0,9

Dla przeptywéw powodziowych wyzszych od 325 m*/s mozna przyja¢ K = 33.
Wyniki wstgpnych obliczen srednich spadkow zwierciadta wody w Odrze na
odcinku Chatupki (km 20,7) — Olza (km 28,0), o dtugosci 7,3 km dla stanu koryta
przed przerwaniem meandra nr 1, dla stanu koryta po przerwaniu meandra nr 1
oraz sztucznego przekopu ilustruje tab. 2.

Wynika z niej, ze spadek zwierciadta wody maleje wyraznie ze wzrostem
nat¢zenia przeptywu. Najwieksze spadki wystepuja w przedziale przeptywow
korytowych (mniejszych od brzegowego) i sq rzgdu 0,83 %o dla Q,_ oraz 0,73 %o
dla Q,. Przy przeptywach powodziowych sa one znacznie mniejsze i mieszcza
si¢ w przedziale 0,64 - 0,46 %o.
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Tabela 2
Chatupki Olza Spadek 1 (%o)
Prze W Ah Przed Po
ply Q |Rzegdna| Q |Rzedna (m) przerwaniem | przerwaniu Szrtzueckz(;ly
(m¥s)| (m) |(ms)| (m) meandra nr 1 | meandra nr 1 Lz 63 SZI;n
L=7,300m | L=6,788 m
Q, 42,5 | 1949 45 188,9 | 6,0 0,83 0,89 0,94
10 195,4 | 110 | 190,0 | 5,4 0,75 0,80 0,85
200 | 196,3 | 220 | 191,0 |53 0,73 0,78 0,83
Q, 339 | 197,0 | 407 | 191,7 | 5,3 0,73 0,78 0,83
Q, 498 | 197,6 | 596 | 192,7 | 4,9 0,67 0,72 0,77
Q, 746 | 198,5 | 980 | 193,8 | 4,7 0,64 0,69 0,74
Qy, 959 | 199,0 | 1140 | 194,6 | 4,4 0,60 0,65 0,69
Q,, 1193 | 199,3 | 1422 | 1953 [ 4,0 0,56 0,59 0,63
Q, 1532 | 199,8 | 1827 | 196,2 | 3,6 0,49 0,53 0,57
Q0 1816 | 200,1 | 2167 | 196,7 | 3,4 0,46 0,50 0,54

Nastapil rowniez wzrost lokalnych spadkéw podtuznych zwierciadta wody
po powodzi w 1997 r. i po przerwaniu meandra nr 1. W r. 2001 wykonano
pomiary przekrojéw poprzecznych Odry od Chatupek do Szczecina. Na rozpa-
trywanym odcinku km 20,0 — km 33,6 wykonano ich 19. Przekroje w obrebie
koryta wlasciwego oraz poziomy zwierciadta wody pomierzone zostaly przez
Instytut Morski w Szczecinie w maju 2001 r. w strefie przeplywow srednich.
Spadki lokalne wynosza: 0,6 %o na odcinku km 7,65 — 5,90 (prosta), 1,62 %o
w obrgbie meandra 1 (km 5,90-5,20), 1 0,66 %o od km 5,20 do 0,50, Sredni spadek
pomierzony w . 2001 na odcinku km 7,65 — 0,50 wynidst 0,75 %eo.

5. Zabudowa cywilna i hydrotechniczna rzeki i doliny oraz jej wplyw na

warunki przeplywu wody

Odra na odcinku od Chatupek do ujscia Olzy jest aktualnie zabudowana naste-

pujacymi mostami:

- graniczny most kolejowy na trasie Chatupki-Bohumin: km 20,025, konstrukcja
stalowa, szeroko$¢ przesta zeglownego 72 m, wysokos¢ dolnej belki mostu
od dna rzeki zmienia si¢ $rednio od 6 m do (przy brzegach i przyczétkach)

do 9,3 m ( w nurcie),
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- graniczny most drogowy na trasie Chatupki-Bohumin: km 20,50, konstruk-
cja stalowo-zelbetowa, cztery przgsta, szerokos¢ przgsta zeglownego 24 m,
wysokos$¢ dolnej belki mostu od dna rzeki zmienia si¢ Srednio od 6,4 m (przy
brzegach) do 11,2 m ( w nurcie),

- most drogowy na trasie Chalupki-Wodzistaw Slaski: km 26,128, ponizej
ujscia Olzy, konstrukcja stalowo-zelbetowa, trzy przgsta, przgsto srodkowe
znajdujace si¢ w korycie wlasciwym rzeki na szeroko$¢ 75 m, a pozostale
po 50 m, wysokos$¢ dolnej belki mostu od dna rzeki zmienia si¢ od 7,5 m
(na terasach zalewowych) do 16 m (w nurcie),

- nowy most drogowy na trasie Chalupki-Wodzistaw Slaski: km 28,1, ponizej
starego mostu drogowego,

- most kolejowy na trasie Chatupki-Wodzistaw Slaski: km 28,57, ponizej nowego
mostu drogowego, trzy przesta, przesto srodkowe znajdujace si¢ w korycie
wiasciwym rzeki ma szerokos¢ 80 m, a pozostate po 45 m, wysoko$¢ dolnej
belki mostu od dna rzeki zmienia si¢ od 6 m (na terasach zalewowych) do
11 m (w nurcie).

Tuz ponizej mostu kolejowego Chatupki-Bohumin sa prowadzone prace budow-

lane nowego mostu drogowego (km 20,05) o znacznie wigkszym $wietle, przez

ktéry bedzie przebiegata trasa projektowanej obwodnicy drogowej po polskiej
stronie. Powyzej i ponizej odcinka meandrujacego Odra jest obwatowana i cha-
rakteryzuje si¢ silng zabudowa — istnieja 3 mosty deformujace warunki przeptywu

(graniczny most drogowy i kolejowy w Chatupkach oraz mosty drogowy w Ol-

zie). Za male swiatto mostow oraz ograniczona ich przepustowos¢ hydrauliczna

wywotuja niekorzystne procesy i skutki na odcinkach rzeki znajdujacych si¢
ponizej tych budowli. Podczas trwania przeplywow niskich i §rednich miesz-
czacych si¢ w korycie wlasciwym Odry zmiany morfologiczne nie sg istotne,

a ich dynamika jest niewielka. Natomiast podczas przejscia wod brzegowych

oraz wyzszych (powodziowych) nastgpuje koncentracja strumienia i intensywne

dlawienie strumienia wody pod mostami (pracujacymi wowczas pod cisnieniem)
oraz lokalne zwigkszenie predkosci pod mostami i ponizej mostow. W efekcie

tego ma miejsce erodowanie dna i wymywanie znacznych ilosci rumowiska
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przemieszczajacego si¢ w dot rzeki, ktore tworzac naturalne przeszkody w postaci
odsypisk pogarsza warunki hydrauliczne i1 utrudnia odptyw wéd.

Oprécz “waskich gardet” na Odrze Gorskiej w postaci mostoéw, ktore
komplikuja przepltyw wody i zaktocaja prawidtowy przebieg proceséw mor-
fologicznych nalezy rdwniez odnotowac brak obwatowania na catej dtugosci
meandrujacego odcinka rzeki tj. od km 21,45 (wlot do meandra nr 1) do km
26,15 (wylot z ostatniego meandra nr 7). Ponizej obwatowanego odcinka Odry
nastgpuje nagle rozlanie si¢ wody na tereny zalewowe i znaczne zmniejszenie
predkosci wody w przekroju poprzecznym. Skutkiem tego jest wzmozona se-
dymentacja czastek statych na wlocie do odcinka meandrujacego.

W tej sytuacji dynamika procesow morfologicznych rzeki (sedymentacja,
obnizanie si¢ dna, abrazja i przerwania jednego z brzegdw) jest wysoka, a zmiany
co do ksztaltu, dlugosci i przebiegu trasy sa znaczne. Tylko w wyniku przejscia
powodzi na Odrze w latach 1966 1 1997 r. nastapito 2-krotne przerwanie meandrow
i skrocenie biegu rzeki o ponad 1 km oraz znaczny wzrost spadku podtuznego,
niekorzystnie wptywajacy na przeptyw wody i rumowiska.

Wazny problem, jaki powstat na odcinku Odry migdzy Chatupkami a uj-
sciem Olzy dotyczy granicy miedzy Polska i Republika Czeska. Przerwanie
wystepujacych tu unikalnych granicznych meandréw i1 zmiana trasy koryta rzeki
spowodowato problemy dotyczace linii granicznej oraz wlasnosci terendw migdzy
starg a nowa linig graniczng (sprzed i po powodziach w 1966 r. 1 1997 r.). Brak
réwniez wspolnych polsko-czeskich prac badawczych na odcinku granicznym
Odry uniemozliwia prawidtowa ocen¢ procesow morfodynamicznych rzeki oraz
podjecie odpowiednich dziatan zmierzajacych do zahamowania niekorzystnych
skutkéw zaréwno dla uzytkownikow, jak 1 ekosystemu rzecznego.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze odcinek ten znajduje si¢ na bardzo waznym
wezle komunikacji drogowej 1 wodnej. Od wielu dziesiatkow lat rozwazane
jest polaczenie Odry z Dunajem, przy czym aktualnie brane sa pod uwage dwa
rozwiazania: a) poprowadzenie trasy wodnej Odra - Dunaj doling gérnej Odry

poprzez Bohumin i Ostrawe lub b) wytyczenie trasy doling rzeki Olzy.
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Charakterystyka przyrodnicza meandrow

Zmiany korytotwdrcze w Odrze w postaci przerw, nowych koryt oraz odsypisk
1 starorzeczy, jakie miaty miejsce po powodziach w ubiegtym wieku spowodowaty
korzystne skutki ze wzgledéw ekologicznych. Zwigkszyta si¢ bioréznorodnosé
1 pojawily si¢ nowe gatunki fauny i flory. Jednak brak kontroli nad warunkami
przepltywu wody i rumowiska na tych odcinkach Odry poddanych intensywnym
procesom morfodynamicznym (m.in. agradacji i degradacji koryta) doprowadzi¢
moze do zniszczenia dobrze rozwijajacego si¢ tamtejszego ekosystemu rzecznego.
Swiatowy Fundusz na Rzecz Przyrody (WWF) zajat si¢ tym problemem, dazac do
uktadu, w ktérym zachowana zostanie dynamika proceséw rozwoju koryta rzeki
na analizowanym odcinku Odry i tym samym zapewnieniu naturalnego rozwoju
ekosystemu rzeki. Zréwnowazony rozwdj terenow przygranicznych nalezy do
najwazniejszych dziedzin, ktérymi zainteresowana jest Unia Europejska.

Czesciowe wytaczenie meandrujacego odcinka Gornej Odry (starego ko-
ryta) z przeptywu spowodowalo korzystne skutki ze wzgledéw ekologicznych.
Stworzylo ono warunki intensyfikacji bioréznorodnosci i pojawienia si¢ nowych
gatunkéw fauny i flory. Wg ekologdéw i WWEF kazda duza morfologiczna zmiana
koryta rzecznego w rzekach naturalnych oraz zblizonych do naturalnych pociaga
za sobg tzw. “zniszczenie* natury. Wiasnie te procesy morfologiczne umozliwiaja
na odcinku Odry granicznej wystgpowanie siedlisk 1 gatunkow o znaczeniu eu-
ropejskim, ktére w krajach UE musza by¢ objete ochrong zgodnie z dyrektywa
siedliskowa 1 gatunkowa (92/43/EU) oraz dyrektywa ptasia (79/409/EU) w ramach
sieci NATURA 2000. Mapowanie dla potrzeb NATURA 2000 wykonywane jest
zardwno po polskiej jak i po czeskiej stronie meandrujacego odcinka. Odcinek
nowego koryta jest biotopem ryby piekielnicy, ktéra w Polsce i Republice Czeskiej
jest mocno zagrozona. Gdyby powodziowe szkody w lasach oraz na obszarach
uzytkowanych rolniczo mialy by¢ decydujacym argumentem dla zachowania
nowego koryta lub przywrdcenia rzeki do stanu sprzed roku 1997, WWF sktonna
bylaby rozwazy¢ kupno zagrozonych gruntéw. Tym samym zmniejszony lub
zdjety z zarzadcow cieku zostatby obowiazek przyznawania odszkodowania za

skutki swobodnie przebiegajacych procesow fluwialnych.
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Czesko-polski obszar przygraniczny mi¢dzy Chalupkami a ujsciem Olzy
tworzy tzw. korytarz ekologiczny. Wg WWF utrzymane zostaty tu typowe pro-
cesy rozwoju koryta rzecznego. Tworzg si¢ tawice zwirowe i eroduja brzegi. Na
zwirowych odsypiskach gniazduja sieweczka rzeczna i brodziec piskliwy oraz
rozrasta si¢ ginaca topola czarna.

Odcinki rzek o intensywnych procesach fluwialnych (w tym rowniez mean-
drujace) wg dyrektywy Unii Europejskiej 92/43/EWG maja zostaé wlaczone do
europejskiej sieci obszarow chronionych NATURA 2000. Polska i Czechy musza
spetnia¢ wymagania NATURA 2000 zwiazane mocno z Ramowga Dyrektywa
Wodna UE (2000/60ES), wg ktdérej najwyzszym przykazaniem jest utrzymanie
istniejacego dobrego stanu ekologicznego lub jego poprawa. Naktada ona rowniez
na panstwa cztonkowskie obowiazek dazenia do osiagnigcia przynajmniej dobrego
stanu wod. Jesli taki stan juz istnieje, musi on zosta¢ zachowany. Stan chemiczny
Odry poprawia si¢ nieustannie. Pod wzgledem morfologicznym ciek zblizony
jest do warunkow naturalnych. Odcinek meandrujacy znajduje si¢ w dobrym
stanie ekologicznym i ma wszelkie podstawy ku temu, aby dalej si¢ poprawiac.
Przede wszystkim zachowane procesy morfologiczne, zblizone do naturalnych,
predestynuja Odr¢ Graniczng do tego, aby stata si¢ odcinkiem referencyjnym

(porownawczym) dla tego rodzaju meandrujacych rzek podgorskich.

Ocena zmian koryta Odry po powodzi

Analiza wptywu powodzi na zmiany w korycie Odry na jej meandrujacym od-

cinku migdzy Chatlupkami a ujsciem Olzy wykazata, ze:

e po powodziach w 1967 r. i w 1997 r. nastapito przerwanie dwdch meandrow,

e powstaly nowe koryta (odnogi) rzeki charakteryzujace si¢ duzymi spadkami
zwierciadta wody oraz wysokimi predkosciami przeptywu. Stare koryto me-
andra nr 4 jest obecnie odcigte od przeptywu 1 tworzy starorzecze. Podobna
sytuacja ma miejsce w obrgbie meandra nr 1, gdzie aktualnie stare koryto
rowniez prowadzi coraz mniej wody 1 zaczyna tworzy¢ starorzecze. Badania
wykonane przez autoréw pracy wykazuja, ze nowe koryto prowadzi okoto
90 % calkowitego przeptywu,
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e nawlocie do meandra nr 1 powstaly nowe wyspy, ktorych dynamika tworze-
nia si¢ jest bardzo wysoka. W obrebie tego meandra obserwuje si¢ rowniez
wiele innych form korytowych, m.in. w postaci tach i1 odsypisk,

e zmiany w przekrojach poprzecznych i w profilu podtuznym rzeki sa bardzo
istotne. Po powodzi we wrzesniu 1997 r. wykonano pomiary geometrii koryta
Odry w obrgbie meandréw. Analizujac profil podtuzny dna rzeki mozna do-
strzec 2 newralgiczne odcinki szczegdlnie podatne na erozj¢ denna. Znajduja
si¢ one ponizej granicznego mostu kolejowego 1 drogowego na trasie Chatupki
— Bohumin. W przekrojach ponizej mostu kolejowego w Chatupkach (km
20,068) dno obnizyto si¢ nawet o ponad 2 m, a zasigg erozji wynidst wtedy
283 m. Natomiast ponizej mostu drogowego w Chatupkach dno obnizyto
si¢ 0 ponad 3 m a zasieg erozji dennej byt rowny 599 m.

e linia nurtu rzeki zmienita swoje potozenie. Na poczatku badanego odcinka
pokrywa si¢ ona z linig sprzed powodzi w 1997 r. W km 20,117 nastapito
jej przesunigcie w lewa strong o 9 m, w km 20,293 o0 3 m w prawa strong,

e powstaly olbrzymie wyrwy na brzegach koryta wskutek silnej erozji boczne;j
oraz odsypiska. Taka sytuacja ma miejsce m. in. w rejonie km 21,6 —km 21,8
(miejscowos¢ Zabetkdw) na lewym brzegu, gdzie powstata na przestrzeni
lat 1985-1987 wyrwa o powierzchni 3962 m? rzeki. Natomiast po stronie
czeskiej w prawej czgsci koryta gtownego utworzylo sie odsypisko o dlugosci
siggajacej 220 m, szerokosci dochodzacej do 24 m 1 migzszosci rzedu 2,8 m.
Roéwniez wskutek erozji bocznej ponizej mostu kolejowego w Chatupkach
lewy brzeg przesunat si¢ 0 27 m w lewo, a prawy brzeg o 6 m w prawo.

e nastapity rowniez zmiany w uziarnieniu materiatu dennego rzeki. Nowo
powstale wyspy zbudowane sa gtownie z namuléw z duza zawartoscia
czg$ci organicznych 1 bardzo drobnych piaskow. Miazszos¢ tych namutéw
dochodzi miejscami do 70 cm. Na odcinku od wlotu do meandra nr 1 do
mostu drogowego w Chatlupkach stwierdzono wystgpowanie twardej powtoki
(opancerzenia) ze zwirOw 1 otoczakdw, stabilizujacej dno rzeki. Przecigtna
srednica materialu dennego w 2005 r. byta réwna 18 mm (w 1986 r. ok. 12

mm), a maksymalna ok. 60 mm.
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Zmiany w dolinach rzek meandrujacych wskutek powodzi
na przykladzie odcinka Goérnej Odry

Whioski

1. Powddzw 1966 1.1 w 1997 r. spowodowata przerwanie zakola nr [ 1 IV oraz
powstanie nowych koryt i starorzeczy na granicznym odcinku Odry.

2. Niekorzystna hydraulika mostu drogowego w Chatupkach wywotata inten-
sywng erozj¢ denna ponizej oraz osadzenie si¢ duzych ilosci rumowiska
na wlocie do starego koryta Odry i zapoczatkowanie procesu tworzenia
1 nadbudowywania si¢ wysp.

3. Wskutek intensywnych proceséw morfodynamicznych nastapito znaczne

zréznicowanie ekosystemu rzecznego w dolinie meandrujacej Odry.
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UDZIAL DOPLYWOW ODRY W FORMOWANIU
WEZBRAN POWODZIOWYCH
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*Katedra Matematyki AR we Wroctawiu, wj@ozi.ar.wroc.pl

Contribution of the Odra River tributaries in formation
of overbank flows

Abstract. The paper demonstrates a method which allows to elaborate coincidental flood
scenarios. Two sets of stage-recorder profiles have been considered. One set comprises
consecutive profiles situated along the studied river, another one those at the opening of
a given tributary and the closest one on the Odra River below the opening concerned.
The calculations have been made on the basis of observed coincidental maximum
annual flows and their estimated probabilities of exaggeration. For each pair of stage-
recorders, the relationship between the standardized quantiles of flows was searched.
The standardization has been based on the type III two-parameter Pearson distribution
of the inclination coefficient equaling 1, and the relationship between the maximum
flows defined through approximation by polynomials of first degree. The examples are
calculations for consecutive stage-recorders of the Odra and its affluents. The application
of the method has revealed that particular tributaries of the Odra do not have the same
contribution in the creation of the flood wave on this river, of the highest importance in
the process being the rivers Osobtoga, Nysa Ktodzka, Bystrzyca and Bobr.

Key words: the method of coincidental flood scenarios

Wstep
Juz w 1957 r. Maciej Czarnowski pisat ,, narod ktory nie pozna zaleznosci miedzy
wlasnq dziatalnosciq gospodarczq, a swoim srodowiskiem, swoim krajobrazem
skazuje sie dobrowolnie na powolne samobdjstwo, na unicestwienie sie bio-
logiczne”. Studiowanie gospodarki wodnej, badanie jak ona ksztattowala sig¢
w minionych wiekach, umozliwia nam dzisiaj z perspektywy wiekéw oceng,
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jakie bledy woéwczas popetniono, jaki wptyw na bilans wodny, na srodowisko
przyrodnicze miaty podjete dawniej poczynania gospodarczo-wodne i o ile prze-
widywania i zamierzenia perspektywiczne zostaty zrealizowane.

Historia gospodarki wodnej jest jak gdyby wielkim laboratorium wodnym,
w ktérym badamy dzisiaj skutki budownictwa wodnego, przedsigwzie¢ gospodar-
czych podjetych w minionych wiekach. Studiujac skutki tamtych poczynan mozemy
o0sadzi¢, czy byly one celowe tylko chwilowo, czy tez na dluzszy okres czasu.

Dzi$ doskonale widaé, ze dla ekosystemow dolin rzecznych dynamika
stanow wod 1 przeptywdw stanowi integralny element ich funkcjonowania nie-
zbedny dla ich istnienia. Zjawiska ekstremalne charakterystyczne dla rocznego
cyklu hydrologicznego (powodzie i susze) w naszym klimacie sa niecodzownym
sktadnikiem dtugoterminowego zachowania integralno$ci ekosystemoéw rzecz-
nych. Zmiana tego rezimu hydrologicznego poprzez np. obwatowania powoduje,
ze ekosystemy rzeczne ulegajq degradacji, maleje ich r6znorodno$¢ biologiczna
1 co réwnie wazne uposledza si¢ ich zdolnos$¢ do spelniania wobec spoteczenstwa
funkcji regulacyjnych, produkcyjnych, siedliskowych i informacyjnych.

Obwalowanie rzek powoduje negatywne oddziatywanie na gatunki i sie-
dliska, poniewaz obniza poziom wod na zawalu. Poza zmianami struktury cieku
1 strefy brzegowej, ktére sa charakterystyczne dla prac regulacyjnych, waty
powoduja przesuszenie czg¢sci doliny, siedlisk t¢gowych oraz wycofywanie si¢
zwigzanych z nimi gatunkéw. Nastgpuje przerwanie ciagtosci zjawisk i proceséw
pomiedzy zlewnig a ciekiem. Do zalet waléw przeciwpowodziowych zalicza
si¢ prostota wykonania, stosunkowo niskie koszty i bezposrednia skutecznos¢.
Wada jest konieczno$¢ stalego monitorowania i utrzymania oraz stosunkowo
wysoka zawodnos$¢. W obecnej sytuacji decydujac si¢ na ochrong dolin rzecz-
nych za pomoca waldéw nalezy szczegdtowo rozpatrzy¢ wszelkie przestanki za
1 przeciw ich budowie.

W artykule przedstawiono probabilistyczng metod¢ pozwalajaca na budowe
scenariuszy powodziowych na podstawie rezimu hydrologicznego, odzwier-
ciedlajacego rodzaj i struktur¢ czasowa stanéw i przeplywow w sieci rzecznej

w normalnym cyklu rocznym. Analizie poddano przeptywy maksymalne w prze-
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krojach wodowskazowych Odry i na doptywach, ktore uczestnicza w budowie
wezbrania odrzanskiego (ryc. 1).
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Wodowskazy osfonowe w dorzeczu Odry

Ryc. 1. Wodowskazy ostonowe w dorzeczu Odry

Charakterystyka powodziowa dorzecza Odry

Wezbrania powodziowe wystepuja w dorzeczu Odry prawie corocznie ogarnia-
jac swym zasiegiem gorna lub srodkowa cz¢s$¢ doliny badz na catej jej dtugosci.
W XIX wieku katastrofalne powodzie wystapity w latach 1813, 1854, 18551 1888.
W XX wieku szereg groznych powodzi wystapito w latach 1903, 1915, 1924,
1938, 1940, 1947, 1958, 1960, 1963, 1965, 1966, 1968, 1972, 1977, 1985. Miesia-
cami o duzym zagrozeniu powodziowym sg lipiec i sierpien. Najwicksza powddz
o niespotykanych dotad rozmiarach, przekraczajacych najbardziej katastroficzne
oceny wystapita w lipcu 1997 roku. Nie bez znaczenia na formowanie si¢ wezbran
jest ksztatt i orografia powierzchni zlewni — silnie rozwinigtej 1 wyjatkowo asyme-
trycznej. Zlewnie lewostronnych doptywéw: Osobtogi, Nysy Klodzkiej, Otawy,
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Slezy, Bystrzycy, Kaczawy, Bobru i Nysy Luzyckiej, ktérych obszary zrodtowe
leza w Sudetach i na Pogdrzu Sudeckim zaliczaja si¢ do rzek gérsko-nizinnych.
Uktad hipsometrycznych zlewni charakteryzuje si¢ pigtrowym uktadem jedno-
stek geoekologicznych. Wyrodznia si¢ tu trzy zasadnicze typy krajobrazu: gérski
1 podgorski, wyzynny i nizinny. Zrdznicowanie tych dorzeczy wplywa nie tylko
na wielko$¢ 1 ilo$¢ opadow, ale takze na predkosc sptywu wdd opadowych oraz
zdolnosci retencyjnych zlewni. Powodziowo$¢ doptywdw prawostronnych jest

mata, za wyjatkiem Olzy wyplywajacej z Beskidu Slaskiego.

Ochrona od powodzi

Przy poszukiwaniu optymalnych dziatan zwiazanych z ochrona przed powodzia
nalezy przyjac akceptowalne zatozenie, ze zerowy poziom ryzyka nie istnieje. Kazdy
rok przypomina nam o tej zasadzie poprzez wystepujace na catym swiecie katastro-
fy — w ostatnich latach w nasilajacej si¢ postaci. Niezaleznie od tego co zrobiliby
ludzie, takie zjawiska beda dalej wystepowaly: mieliSmy w przesztosci ekstremalne
powodzie, nalezy si¢ rowniez spodziewac takich zjawisk w przysztosci.
Wspotczesne metody ochrony przed powodzia, zarowno w kategoriach
ochrony czynnej jak i biernej pozwalajq efektywniej i racjonalniej realizowac
ochrong ludnosci i majatku. Wyznaczenie wartosci parametrdw dla inzynierskich
obiektéw przeciwpowodziowych zaleza od oszacowania zagrozenia powodzio-
wego. Stad tez doskonalenie metod zaréwno deterministycznych lub probabi-
listycznych jest catkowicie uzasadnione ze wzgledu na losowos¢ zjawisko po-
wodzi. Ze wzgledu na obszerno$¢ tematu ograniczymy si¢ tutaj do wyznaczenia
koincydencji doplywow z recypientem w czasie przej$cia wezbrania stosujac

analizg probabilistyczna.

Model rozkladow przeplywow maksymalnych

Danymi wejsciowymi do modelu sg zestawy par (P, x,,) i =1,..n gdzie:

- indeks k okresla numer profilu wodowskazowego;

- para (P, x, ) okresla zwiazek i-tej fali powodziowej o rocznym
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przeptywie maksymalnym x, z jego prawdopodobiefistwem prze-
wyzszenia P, .

Zwiazek okreslony parg (P, , x,,) wynika z zalozenia, ze rozklad zmiennej

losowej X, opisujacej przeptyw maksymalny w k-tym profilu jest postaci:
Pi,k - Pr(XkS Xi,k)

Oczywiscie dla kazdego roku, dla jednego wodowskazu mozna miec
maksymalnie tylko jedna taka par¢. Prawdopodobienstwa przewyzszenia P,
sa estymowane w standardowy sposob z ciagu obserwowanych przeptywow
maksymalnych (patrz np. Ozga-Zielinska i inni 1999).

W kazdym przekroju obliczeniowym rozktad zmiennej losowej X, ma nie
tylko inne parametry, lecz réwniez moze mie¢ zupetnie inng posta¢. Nie moz-
na zatem, w sposob bezposredni, poszukiwa¢ zwiazku pomigdzy kwantylami
rozktadéw obserwowanymi w dwdch roznych wodowskazach. Konieczne jest
zastosowanie pewnego zabiegu standaryzacji. Przeprowadzono go w oparciu
o dwuparametrowy rozktad Pearsona III typu o funkcji gestosci:

1 v _—bx
f(x)zﬁb e x>0

dystrybuancie F(x)= I f(t)dt
0

oraz wspdtczynniku skosnosci (asymetrii) C, = 2 ; przyjmujac za Kaczmar-
kiem (1970) parametry b = [ orazv =4 — odpowi;da to wspotczynnikowi sko-
$nosci wynoszacemu 1. W efekcie dla zaobserwowanych prawdopodobienstw
przewyzszenia P, i = 1,...,n, wyliczone zostaly kwantyle standaryzowanego

rozktadu Pearsona Il typu y, ,i = I,....n.

Do analizy zwigzkdéw pomigdzy obserwowanymi maksymalnymi prze-
ptywami badano dwie grupy par wodowskazow:

- kolejnych potozonych wzdtuz biegu Odry — (wykaz par zawarto w tab. 2);

- wodowskazu potozonego u ujscia cieku do Odry oraz najblizszego na

Odrze, potozonego ponizej ujscia — (wykaz par zapisany jest w tab. 1).

Dla kazdej z par wodowskazow szukano zaleznosci pomigdzy standaryzowanymi

kwantylem y,, zwodowskazu k, a kwantylem y,, zwodowskazu k,. Oczy-
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wiscie taka zaleznos¢ mogta by¢ okreslona jesli para (y,, ,»,,) opisywataby to
samo zdarzenie hydrologiczne. Oznacza to, ze do dalszego opracowania wybrano
tylko te wezbrania, ktore pojawily si¢ rOwnoczesnie na obu opracowywanych
wodowskazach. Zwigzek pomigdzy maksymalnymi przeptywami zostat okreslony
poprzez aproksymacj¢ wielomianami pierwszego stopnia:

- algebraicznym: y,=o y, +p

- logarytmicznym: y, =olny +f

- wykladniczym: y, =exp(a y, +B)

a nieznane parametry o, wyznaczano metodq najmniejszych kwadratow.

Wyniki
Najlepszy wyniki, w sensie minimalizacji aproksymacji sredniokwadratowej,
otrzymano dla wszystkich par wodowskazow potozonych wzdhuz Odry aproksy-

mujac standaryzowane kwantyle wielomianem algebraicznym. Dobro¢ dopaso-

wania, mierzona wspotczynnikiem determinacji R ? , wyniosta az 0,9618. Efekt
dopasowania przedstawiono na wykresie 12. Na obu osiach uktadu wspéirzed-
nych w miejscu standaryzowanych kwantyli zostaty wpisane odpowiadajace im
prawdopodobienstwa.

Dla wodowskazow potozonych u ujscia cieku do Odry i odpowiadajacych
im wodowskazow na Odrze najlepszym modelem byt model wyktadniczy. Tak
jak powyzej dobro¢ dopasowania zmierzono wspotczynnikiem determinacji
(ostatnia kolumna tabeli 1).
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Tabela 1. Zestaw wodowskazdw potozonych u ujscia cieku do Odry oraz najblizsze-
go na Odrze, polozonego ponizej jego ujscia. Aproksymowane prawdopodobienstwa

wezbrania Odry w zaleznos$ci zadanego prawdopodobienstwa wezbrania doptywu.

Rzeka Odra - prawdopodobienstwo
. . rzewyzszenia
Doplywy [Tributaries] Odra Odra Riverli Exc}e/eding probabilities | R?
[%]
20,0 | 10,0 1,0 0,5 0,1
Olza — Cieszyn Krzyzanowice | 9,28 | 6,38 | 1,63 | 1,03 | 0,31 | 0,161
Osloboga — Ractawice Krapkowice 16,38 | 7,88 | 0,22 | 0,05 | 0,00 | 0,815
INysa Ktodzka — Skorogoszcz|Brzeg Most 14,51 | 8,03 | 0,60 | 0,22 | 0,01 | 0,806
Otlawa — Otawa Brzeg Dolny 7,42 | 2,99 | 0,05 | 0,01 | 0,00 | 0,523
Slqza — Zerniki Brzeg Dolny 6,54 | 3,18 | 0,16 | 0,05 | 0,00 | 0,244
Bystrzyca — Jarnottow Brzeg Dolny | 12,06 | 7,50 | 1,14 | 0,57 | 0,09 | 0,687
Widawa - Krzyzanowice W. |Brzeg Dolny 0,31 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,569
Kaczawa — Piatnica Scinawa 9,18 | 5,79 | 1,00 | 0,54 | 0,11 | 0,739
Barycz — Osetno Glogow 8,39 | 3,51 | 0,06 | 0,01 | 0,00 | 0,870
Bobr — Zagaﬁ Potecko 11,41 | 5,95 | 0,35 | 0,12 | 0,01 | 0,595
Nysa Luzycka — Gubin Stubice 5,11 | 2.06 | 0,04 | 0,01 | 0,00 | 0,077

Efekt dopasowania dla kazdego z badanych zwiazkéw standaryzowanego prze-
ptywu maksymalny doptywu — standaryzowanego przeplywu maksymalnego
Odry pokazano na wykresach 1-11 (patrz Zatacznik). Wyznaczono rowniez
prawdopodobienstwa przewyzszenia wezbrania na Odrze w zaleznosci od za-
danego (p=20%, 10%, 1%, 0,5%, 0,1%) zagrozenia powodziowego na jej do-
ptywach — tabele 1 oraz 2.
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Tabela 2. Zestaw wodowskazdéw potozonych wzdhuz cieku do Odry

Chatupki Krzyzanowice
Krzyzanowice | Miedonia
Miedonia Kozle

Kozle Krapkowice
Krapkowice | Opole

Opole Brzeg Most
Brzeg Most | Otawa Most
Otawa Most | Brzeg Dolny
Brzeg Dolny | Malczyce
Malczyce Scinawa
Scinawa Glogéw
Glogow Nowa S6l
Nowa Sol Cigacice
Cigacice Polecko
Potecko Stubice

Otrzymane pary wodowskazdw ze wz gledu zaleznosci statystycznej mozna
podzieli¢ na trzy klasy doptywéw wykazujacych duzy zwiazek z wezbrania-
mi Odry, przecigtny zwiazek oraz brak takiego zwiazku. Do pierwszej klasy
zaliczono doptywy: Osobloge, Nyse¢ Ktodzka, Kaczawe oraz Barycz. Druga
klasa — przecigtnego zwiazku obejmuj¢ Otawe, Bystrzyce, Widawe oraz Bobr.
Wreszcie doplywy nie wykazujace statystycznej zaleznosci wezbran to Olza,
Sleza oraz Nysa Luzycka.

Inny podziat wynika z wplywu doptywdw na ksztattowanie si¢ fali wez-
brania na Odrze. Tu pod uwage mozna wziac tylko te pary wodowskazdéw, dla
ktorych zwiazek statystyczny jest przynajmniej przecig¢tny. Obliczenia wykazaty,
ze doptywy znaczaco wplywajace na ksztalt odrzanskiej fali to Osobtoga, Nysa
Klodzka, Bystrzyca i Bobr. Znacznie mniejszy udzial w tworzeniu fali maja
Barycz 1 Kaczawa. Natomiast wplyw Olawy 1 Widawy jest minimalny 1 miesci
si¢ w zakresie btedu.

Opracowane zalezno$ci pozwalaja na rozlozenia przeptywdw maksymal-
nych o zadanym prawdopodobienstwie przewyzszenia w profilu podtuznym
Odry 1 wykorzystywane sa we wszelkich rozwigzaniach inzynierskich opartych

na obliczeniach modelami hydrodynamicznymi. Dotychczas, w stosowanych
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obliczeniach tego typu, prawdopodobienstwo udziatu doptywoéw w wezbraniu
Odry, poszukiwano metoda préb i bteddéw (patrz np. Jacobs Gibb 2002).
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Wykres 1. Zwiqzek pomiedzy prawdopodobienstwem przeplywu
maksymalnego w Cieszynie (rzeka Olza) i w Krapkowicach
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Srodowiskowe aspekty gospodarki wodnej. 2005. (L. Tomialojé, A. Drabinski, red.)

ROZDZIAL 13

WODY PODZIEMNE W DOLINACH RZECZNYCH
I ICH ZNACZENIE W SYSTEMIE WODNYM

Stanistlaw Stasko, Tomasz Olichwer
Zaktad Hydrogeologii Podstawowej, Instytut Nauk Geologicznych, Uniwersytet Wroctawski,
kokosz@img.uni.wroc.pl

Groundwaters within river valleys and their significance in the
water system

Abstract. A river valley makes a habitat for rich animal and plant life, which can be
exemplified by the rivers Biebrza and Narew. Besides, it is a very important component
of the aquifer system from the hydrogeological perspective. A river valley does not only
constitutes beautiful flora and fauna, but also abundant reservoirs of groundwater. Val-
ley areas which abound in disposable resources are those of the Vistula, Warta, Note¢,
Odra or Biebrza Rivers, and the record disposable volume, amounting to 1 million m3/d,
belongs to the Vistula valley within the Warsaw-Putawy section. It should be pointed
out that rivers running in valleys owe their flow to the abundance of water-bearing lay-
ers, which maintain the river flowing throughout great part of the year and especially
during low-flow periods and hydrologic droughts. We can make a generalization that
groundwaters within river valleys are characterized by a better quality, better than that
of surface waters of the same valleys. The groundwater undergoes natural processes
of filtration and is protected by isolating rock layers from negative factors involved
with human activity, thanks to which it does not need complex and expensive potable
treatment. These are the hydrogeological and geological features of river valleys that
decide about their natural attractiveness.

Key words: hydrogeology, groundwater resources, aquifer system, river valley, dispos-
able resources, hydrologic drought.
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Wstep
W $wiadomosci ludzkiej dolina rzeczna jest jednym z najcenniejszych przyrod-
niczo obszardw, gdzie mamy do czynienia z mozaika ekosystemow. Pamigtac
nalezy, ze nie istniatyby pigkne doliny rzeczne Odry, Biebrzy czy Narwi, gdy-
by nie specyficzne cechy hydrogeologiczne tych terendw. Dolina rzeczna jest
bardzo waznym elementem systemu wodono$nego czyli zespolem poziomow
wodonos$nych znajdujacych si¢ w kontakcie hydraulicznym (Szymanko 1980).
Wraz z jej gtownym ciekiem dolina jest gldwnie baza drenazu dla calej zlewni.
W zaleznosci od charakteru rzeki ( drenujacy lub infiltracyjny, gorski czy nizin-
ny). Inaczej ksztaltuja si¢ doplywy wdd podziemnych do rzek dolin rzecznych,

co ma wplyw na jej wszystkie elementy srodowiska przyrodniczego.

Zasobnos¢ wodna dolin rzecznych
Doliny rzek (zwtaszcza nizinne) sa bardzo zasobne w wody podziemne. Sg to
jedne z najbogatszych zasobowo rejondw w Polsce pod wzgledem wystepowania
wdd podziemnych. Uwidacznia to tabela 1, gdzie w czotowce Gidwnych Zbior-
nikéw Wod Podziemnych (GZWP) o najwigkszych zasobach dyspozycyjnych
wystepuje bardzo wiele zbiornikow dolinnych. Wsrod najzasobniejszych GZWP
potowe stanowia dolinne zbiorniki wod podziemnych.

Obszary dolinne o bardzo wysokich zasobach dyspozycyjnych znajduja
si¢ przede wszystkim w dolinach Wisty, Warty, Noteci, Odry 1 Biebrzy, a wigc
obszardéw znanych z przepigknie rozwinigtej flory 1 fauny. Zasoby dyspozycyjne
wdd podziemnych w przypadku doliny Wisty na odcinku Warszawa — Putawy
obliczono na przekraczajace 1 milion m*/d. W wigkszosci innych dolin rzecz-
nych zasoby wod podziemnych przekraczaja 100 tys. m*/d. Dla poréwnania jest
to taka ilos¢ wody, ktora moglaby w zupetnosci zaspokoi¢ potrzeby ludnosci
1 gospodarki miasta Wroctaw. Sa to wigc obszary bardzo perspektywiczne dla
zaopatrzenia ludnosci w wodg tych miejscowosci, ktore korzystaja z wod po-

wierzchniowych.
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Tabela 1. Zasoby dyspozycyjne wod podziemnych dolinnych zbiornikéw wod pod-

ziemnych na tle najbardziej zasobnych GZWP w Polsce
(na podstawie: Kleczkowski 1990).

Lp Nazwa zbiomika e osoran | 250t ysperyeyine
1 Niecka Lubelska K2 1350
2 Zbiornik Czestochowa I3 1020
3 Dolina Wisly (Warszawa-Pulawy) 0 1020
4 Niecka Miechowska K2 839
5 Niecka Radomska K2 820
6 Wielkopolska Dolina Kopalna 0 480
7 | Pradolina Warszawa-Berlin (Kolo-Odra) 0] 465
8 Pradolina Torun-Eberswalde (Note¢) (0] 400
9 Zbiornik Olkusz-Zawiercie T1,2 391
10 Pradolina Torun-Eberswalde (Warta) (0] 369
11 Zbiornik Koluszki-Tomaszow I3 350
12 Zbiornik Lubliniec-Myszkow T1,2 312
13 Sandr Kurpie Q 300
14 Pradolina Wisty (Wloclawek-Plock) 0 300
15 Subniecka Warszawska Tr 250
16 Pradolina Biebrzy 0 200
17 Zbiornik Opole — Zawadzkie T2 200
18 Pradolina Barycz-Glogow (0] 199
19 Pradolina Kaszuby (0] 194

20 Dolina Kopalna Malej Panwi (0] 159

21 Zbiornik Rzeki Prosna 0 123

Narycinie 1 przedstawiono schematycznie lokalizacje zasobniejszych zbiornikdw

dolinnych w Polsce. Potozone one sa wzdluz wigkszych rzek polskich (Wista,

Odra, Warta, Note¢) zwlaszcza na nizu oraz pojezierzach.
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a b a_ b
il Bl B L4 k2
5=l (764 6 [l = e5s (=40

1 — masyw M, 2 — niecki (kredowe) K, 3 — monoklina krakowsko-$§laska MK-S, 4a — granice
jednostek, 4b — granice w obrgbie jednostek, 5 — granice pasm zbiornikéw czwartorzedowych,
6a — subniecki SN, 6b — subzbiorniki SZ, 7 — oznaczenia stratygraficzne pigter wodonosnych, 8
— granica potudniowa pétizolowanych pigter wodonosnych w obrgbie masywow, niecek i monoklin,
9 - gléwne czwartorzgdowe struktury hydrogeologiczne, 10 - wazniejsze struktury kopalne.
Ryc.1. Szkicowa mapa regionalizacji stodkich wod podziemnych Polski (Kleczkowski
1988) z pozniejszymi uzupelnieniami za stownikiem
hydrogeologicznym (Dowgiatlo et al, 2002).

N S

200- 7 Warta
[ B e v i S S .--fuun‘J[‘EMJamfﬂl[HM

Trzeciorzed: 1 - ity szarozielone, 2 - piaski kwarcowe, 3 - ity i mulki brunatne, Czwartorzed:
4 - mulki piaszczyste i piaski pylaste interglacjalu wielkiego, 5 - gliny zwalowe zlodowacenia
srodkowopolskiego, 6 - zwiry i piaski interfglacjatu eemskiego, 7 — starsze gliny zwatowe zlodo-
wacenia polnocnopolskiego, 8 - piaski interstadialne, 9 - mtodsze gliny zwatowe zlodowacenia
ponocnopolskiego, 10 - piaski sandrowe, 11 - zwiry i piaski pradolinne

Ryc. 2. Przekrdj przez pradoline Torun-Eberswald
(Pleczynski, Przybylek 1974).
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Przekrdj hydrogeclogiczny B - B
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&4 Glebokosdé otworu

Ryc. 3. Dolina kopalna Olesnica — Nieciszow.

Rozlegle doliny i pradoliny rzek nizinnych, wraz z systemami taraséw stano-
wig zespoly o wysokiej migzszosci aluwidw dochodzacych do kilkudziesieciu
metréw (ryc. 2 i 3). Przez to ten osrodek wodny jest bardzo zasobny w wody
podziemne. Gléwna masa wody znajduje si¢ w osadach rzecznych korytowych
przewyzszajac srednio 30-krotnie swoja wielkoscig ilos¢ wody plynacej w cie-
kach powierzchniowych. Osady dolinne oraz przylegajace do dolin warunkuja
rozw0j mokradel, bagien i torfowisk.

W dolinach gdérskich bardzo wazna role odgrywaja otaczajace doling skaty
krystaliczne i osadowe obszarow gorskich. Przyktadem tego jest rzeka Nysa
Klodzka w jej gérnym i srodkowym biegu (drenuje Masyw Snieznika, Géry
Bystrzyckie oraz réw gdrnej Nysy Ktodzkiej — ryc. 4). Miagzszo$¢ i rozleglosé
osadow rzecznych nie jest duza, co sprawia ze nie sg to osrodki skalne zbyt bo-
gate w wodg, a glownym zrddlem zasilania sa wody pochodzace z otaczajacych
doling skat zwigztych. W mniejszym stopniu warstwy wodonosne sa zasilane

przez przesigkanie z rzeki oraz infiltracje opadow atmosferycznych.
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Ryc. 4 . Gérska dolina rzeczna (Masyw Snieznika) (Olichwer 2003)

W obszarach gérskich rzeki majq gtownie charakter drenujacy i zbieraja
wode z otaczajacych doling wyniesien skat litych. Osady rzeczne sa stabo wy-
ksztalcone, przez co mato zasobne. Zasoby odnawialne w dolin Biatej Ladeckiej
na odcinku Trzebieszowice — Krosnowice wynosza okoto 15 tys. m’/d, co daje

wielko$¢ zasoboéw dyspozycyjnych w granicach 7-8 tys. m’/d.
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Ryc. 5. Schemat krqzenia wod podziemnych na obszarach gorskich

(Olichwer 2003).

Rzeki duzych dolin rzecznych zawdzieczaja swdj przepltyw zasobnosci

warstw wodonosnych, ktére utrzymuja ich przeptyw przez znaczna czes¢ roku,

a zwlaszcza w okresie nizowek i susz hydrologicznych. Oba pojgcia odnosza

si¢ do okresow, kiedy to przeptywy w rzekach spadaja ponizej przeptywu sred-

niego oraz obniza si¢ poziom wod podziemnych. W przypadku nizéwki takie

zjawisko moze trwaé od kilku dni do kilku tygodni, natomiast w przypadku

suszy hydrologicznej okres ten wydtuza si¢ nawet w ekstremalnych sytuacjach
do kilku lat (Dubicki, et al. 2002). Na podstawie wieloletnich badan na obszarze

zlewni rzek dolnego Slaska zauwazono, iz susze hydrologiczne i nizoéwki trwaja

od kilkudziesieciu do ponad 200 dni w roku. Powyzsze procesy odgrywaja dos¢

znaczna rolg w ksztaltowaniu si¢ flory i fauny w tychze dolinach rzek.
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Stan chemiczny wod podziemnych w dolinach rzecznych
Wody podziemne wystgpujace w dolinach rzecznych podlegaja wielu procesom

chemicznym majacym wplyw na jej jakos$¢ (ryc.6).

WfoMnosc wm\qdna

Zasijgn; Drenaz Lokayp, N, ¢
Silanje ) e Ay, L dobd
regioname Sn-% Regionalny Zasnam-e Vékg Wed
” Df?ep%u \drenat 12
M, > Wy, . Zrodi
et e e e
W Zasolone bleby 75082
» Tereny
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Q .
ﬁ. .
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..' \
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e Linia réwnych wysokosci hydraulicznych
—P—— Kierunki przeptywu wod podziemnych
Zrodio: zwykle, termalne

vV Rosliny freatyczne

THE Rosliny Zzyjace w terenach prawie bezwodnych

Warunki redox:
En* Utlenianie

Wysokosci hydrauliczne

Putapka hydrauliczna: koncentracja i
akumulacja transportowanej materii i ciepta

Strefa o ustalonych warunkach: wzrost TDS

En”  Redukcja Temperatura geotermalna i anomalia
4 Mineralizacja wystepujaca +AT, AT gradientu geotermalnego:
powyze| strefy akumulacji + "41 dodatnia, ujemna

Ryc. 6. Skutki i przejawy przeplywu grawitacyjnego w nieograniczonych
regionalnie zbiornikach wod podziemnych (Toth, 1999).

Jak ilustruje to powyzsza rycina, wody opadowe (deszcz) i roztopowe
($nieg 1 16d) podlegaja wolnym procesom infiltracji w obszarach zasilania warstw
wodonosnych. W tych rejonach stwierdza si¢ gigbokie zalegania lustra wody
1 niedobor wilgotnosci. Odwrotnie w strefach dolinnych mamy nadmiar wilgoci
1 plytkie zaleganie zwierciadta wod podziemnych. Negatywne anomalie termiczne
oraz warunki utleniajace to nastgpne cechy stref zasilania.

W strefach wyjscia wod podziemnych na powierzchni¢ obserwujemy na-
tomiast wzrost temperatury i warunki redukcyjne, co nie pozostaje bez pozy-

tywnego wptywu na rozwoj organizmow.
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Wody podziemne w trakcie przeptywu do stref drenazu ulegaja oczyszcze-
niu (filtracji) 1 znacznie modyfikuja swdj sktad chemiczny, pH i inne wtasnosci
fizyczne jak na przyktad temperaturg. Poczatkowo bardzo nisko zmineralizo-
wane wody deszczowe zmieniaja si¢ w wody o $redniej 1 wysokiej zawartosci
jonéw gtéwnie wodorowych, wapniowych i magnezowych. W glebszych partiach
warstw 1 podczas dtuzszego przebywania w srodowisku skalnym moga zmienié
swoj charakter z wodoro-weglanowego na siarczanowe lub nawet chlorkowe
1 wowczas tworza solanki. Wyplywajace wody w postaci zrodet czy wolnego
przesaczania w strefach krawedziowych dolin sg zasobne w substancje mineral-
ne niezbedne dla rozwoju roslin i zwierzat tam bytujacych. W strefach drenazu
obserwuje si¢ wzrost podatnosci powierzchni terenu na takie procesy jak erozja,
zapadliska czy osuwiska.

W glebszych partiach warstw wodonosnych, o ile wystepuja zmiany prze-
puszczalnos$ci np. na granicy warstw ilastych, akumuluja si¢ jony metali 1 innych
zanieczyszczen antropogenicznych.

Jezeli pokusi¢ si¢ o pewne ogdlne stwierdzenie, to mozna by napisac, iz
wody podziemne wystepujace w dolinach rzecznych charakteryzujg sie lepsza
jakoscia od wdd powierzchniowych plynacych w tychze dolinach, co obrazuje
tabela 2. Podlegaja one naturalnym procesom filtracji i sa chronione przez izo-

lujace warstwy skat od negatywnych czynnikéw dziatalnos$ci ludzkie;j.

Tabela 2. Analizy wod powierzchniowych z rzeki Odra oraz z otworu hydrogeologicz-
nego zlokalizowanych w Groszowicach (woj. opolskie) — dane WIOS Opole 2002,

Substancja chemiczna Analiza wody Analiza wody
podziemnej (otwor powierzchniowej (Odra
w Groszowicach) — profil Groszowice)
Odczyn pH 7,11 6,81
PEW [uS/cm] 768 1434
Suma Sub. Rozp. [mg/1] 616 720
Twardo$¢ og6lna [mgCaCO3/1] 330 265,2
Zasadowos$¢ ogdlna [mgCaCO3/1] 306 120
HCO3- [mg/1] 373 146
S042- [mg/1] 23 138
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NO3- [mg/1] 5,88 17,7
Cl- [mg/l] 41 302
Ca2+ [mg/l] 117,3 78,6
Mg2+ [mg/1] 9 17
K+ [mg/1] 20,1 54,2
Nat [mg/1] 19,3 49,3

Wody podziemne wykazuja odczyn obojetny, podczas gdy wody powierzch-
niowe sa stabo kwasne. Wynika to z wyraznie podwyzszonej zawartosci jonow
azotanowych, chlorkowych 1 siarczkowych, ktérych stezenie w wodach powierzch-
niowych jest od 3 do 7 razy wyzsze. Robwniez anormalnie wysokie zawartosci
potasu wskazuja na wplywy antropogeniczne. Wody powierzchniowe wykazuja
rowniez wysokie ilosci bakterii, w tym chorobotworczych, czego nie stwier-
dza si¢ w wodach podziemnych. Z drugiej strony wody podziemne z utworéw
czwartorzedu i trzeciorzedu czgsto zawierajg podwyzszone st¢zenia zelaza, co
jednak nie jest grozne i tatwe do usuwania w procesach uzdatniania.

Wody podziemne w stosunku do powierzchniowych charakteryzuja si¢
lepszymi parametrami hydrochemicznymi. O wiele mniejsze jest przewodnictwo
elektryczne, a co za tym idzie mineralizacja. Podobna rzecz jest w przypadku
jonéw. Zawartos$¢ azotanow, chlorkéw czy siarczanow jest kilkukrotnie mniej-
sza w wodach podziemnych, niz w powierzchniowych. Powoduje to, iz wody

podziemne nie wymagaja skomplikowanych i drogich proceséw uzdatniania.
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Hydromorphological status of mountain watercourses of the
upper Vistula drainage basin - its appraisal and possibilities
of improvement presented in “Good-practice manual of
sustainable maintenance of mountain streams and rivers in
southern Poland”

Abstract. The 20th-century changes of streams and rivers in the Carpathian part of the
upper Vistula River drainage basin resulted in a number of threats to water management
and to the ecological status of aquatic and riparian ecosystems. The article presents some
ideas contained in a recently published manual of sustainable maintenance of mountain
streams and rivers in southern Poland. The manual provides a methodology for qualita-
tive appraisal of the present hydromorphological conditions in mountain watercourses.

It describes various methods of re-establishing the equilibrium conditions in a chan-
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nel, such as the use of large woody debris, which would allow free channel migration
within erodible river corridors, and through construction of artificially elevated riffles
to reduce excessive flow capacity of river channels. It discusses them in terms of their
usefulness under different types of valley floor management. The publication indicates
the necessary changes to the hitherto existing practices of the design, dimensioning and
performance of regulated channels. Instructions are also provided for the design of fish
passage facilities and spawning channels in places where the continuity of watercourses
for fish has been disrupted by weirs or dams.

Key words: manual of sustainable maintenance of mountain streams and rivers, south-

ern Poland

Wstep
Zréwnowazony stan srodowiska cieku cechuje sie:

e pozostawaniem cieku w stanie dynamicznej rownowagi, w ktorej od-
prowadza on w dot swego biegu taka sama ilo§¢ rumowiska, jaka jest
dostarczana do danego przekroju doliny, zas dno cieku w dhuzszym okresie
utrzymuje si¢ na jednakowej wysokosci,

e rownowaga pomigdzy funkcja odprowadzania wéd wezbraniowych w dot
biegu cieku oraz funkcja ich retencjonowania w obszarach zalewowych,
a takze

e stanem ekologicznym cieku i jego korytarza na co najmniej dobrym
poziomie.

Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej naktada na kraje cztonkowskie
obowigzek osiggniecia do 2015 roku co najmniej dobrego stanu ekologicznego
wod powierzchniowych. Aby osiagnigcie tego celu byto mozliwe, konieczna jest
zmiana dotychczasowej strategii postgpowania wobec rzek na taka, ktdra przywroci
rzekom przestrzen w dnach dolin niezbgdna dla ich wlasciwego funkcjonowania
oraz pozwoli zarzadom wodnym i projektantom na uwzglednianie hydromorfo-
logicznych i ekologicznych elementéw srodowiska ciekéw w co najmniej réwne;j

mierze z technicznymi zasadami ksztaltowania i zabudowy koryt. Powstaniu

192



Ocena stanu istniejacego ciekow z karpackiej czesci dorzecza
gornej Wisly i mozliwosci jego poprawy

takiej strategii ma stuzy¢ opracowanie ,, Zasady dobrej praktyki w utrzymaniu
rzek i potokow gorskich” (Bojarski i in. 2005) powstate z inicjatywy Minister-
stwa Srodowiska. Zawiera ono metodologie pozwalajaca na oceng istniejacego
stanu §rodowiska rzek i potokow oraz tworzy ramy koncepcyjne dzialan, jakie
nalezy podja¢ w celu przywrocenia zrownowazonego stanu srodowiska ciekéw
tam, gdzie nie jest on zachowany.

Podejmowane w przysztosci przez administratorow ciekow dziatania maja
by¢ efektem szczegdtowej oceny poszczegdlnych odcinkdéw rzek i potokow.
Jednak juz obecnie mozna stwierdzié, ze — w odniesieniu do hydromorfolo-
gicznych aspektow — stan srodowiska wigkszosci potokdw i rzek z karpackie;j
czgsci dorzecza gornej Wisty wydaje si¢ znaczaco odbiegac od stanu zrow-

nowazonego.

Wcinanie si¢ rzek polskich Karpat w XX wieku

W XX wieku karpackie doptywy Wisty oraz ich goérskie doptywy cechowata
wyrazna tendencja do obnizania si¢ dna ich koryt (Wyzga 2001a, 2003). Ana-
liza zmian minimalnych rocznych stanéw w posterunkach wodowskazowych
w dolnych i srodkowych biegach karpackich doplywow Wisty pokazata, ze
w minionym stuleciu obnizyty si¢ one od 1,3 m w posterunku Dynéw na Sanie
do okoto 3 m w niektorych posterunkach na Skawie, Rabie, Dunajcu, Wisto-
ku oraz Sanie az do niemal 4 m w Labuziu i Brzeznicy na Wistoce. W wielu
przekrojach wielkos$¢ obnizenia si¢ minimalnych stanéw byla szczegolnie duza
w drugiej potowie XX wieku. Wtedy obnizanie si¢ dna rzek zaznaczylo si¢
takze w gornym biegu karpackich doplywdéw Wisty (Krzemien 1998, Lach,
Wyzga 2001) oraz w ich beskidzkich i podhalanskich doptywach (np. Soja
1977). Na wielu odcinkach ciekow doprowadzito ono do catkowitego wy-
przatnigcia aluwiow z koryt, a niekiedy takze do rozcigcia podtoza skalnego
0 mniejszej odpornosci.

Znaczne wcigcie si¢ rzek i potokoéw karpackich w XX wieku spowodowa-
to szereg zjawisk niekorzystnych dla gospodarki i srodowiska przyrodniczego

(Wyzga 2001a, 2003). Negatywne skutki widoczne w skali lokalnej obejmuja:
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e podmywanie budowli regulacyjnych i filarow mostow,
e wynurzenie brzegowych uje¢ wody ponad zasigg niskich standw,
e obnizenie si¢ zwierciadta wod gruntowych w dnach dolin powodujace:
(1) zmniejszenie zasobnosci aluwialnych zbiornikow wod podziemnych,
(11) nadmierne przesuszanie gruntow uprawnych w dnach dolin, oraz
(111) wysychanie starorzeczy 1 ubozenie roslinnych 1 zwierzecych zbio-
rowisk nadrzecznych ekosystemdw,
e obnizenie si¢ standw wezbraniowych ponizej strefy korzeniowej roslin-
nosci nadbrzeznej, utatwiajagce podmywanie brzegéow koryt.
Negatywne nastgpstwa ujawniajace si¢ w skali catych rzek oraz dorzecza gorne;j
Wisty wiaza si¢ ze wzrostem pojemnosci koryt i znacznym zmniejszeniem si¢
udzialu wéd wezbraniowych przenoszonych w obszarach zalewowych. Ograniczyto
to mozliwos¢ akumulacji osadow pozakorytowych i spowodowato, ze zdecydowa-
na wigkszos¢ tadunku zawiesinowego rzek karpackich jest obecnie przenoszona
poprzez wcigte odcinki rzek bezposrednio do Wisty (Wyzga 2001b). Drastyczne
zmniejszenie mozliwosci retencjonowania wod wezbraniowych w obszarach za-
lewowych przylegajacych do poglebionych koryt spowodowato natomiast wzrost
zagrozenia powodziowego w nizszych odcinkach rzek. Obecnie wystapieniu okre-
slonych przeptywow wezbraniowych w gérnym koncu wcigtych odcinkow rzek
karpackich odpowiadaja wyzsze przeplywy kulminacyjne w dolnym koncu tych
odcinkdéw niz miato to miejsce przed wcigciem si¢ rzek (Wyzga 1996).
Wsrdd przyczyn utraty pionowej stabilnosci rzek i1 potokow karpackich
w XX wieku nalezy wskazac:
- wzrost zdolnosci transportowej ciekdw spowodowany pracami regulacyjnymi,
niejednokrotnie zwigkszajacymi spadek ciekdéw, wskutek prostowania ich biegu,
przy jednoczesnym zwezaniu koryta (Wyzga 2001a),
- zmniejszenie dostawy rumowiska ze zlewni 1 wyzszych odcinkow rzek spowo-
dowane zmianami charakteru zagospodarowania zlewni i koryt ciekow (Wyzga
1992, Lach, Wyzga 2001) obejmujacymi:
1. stopniowe zaniechanie orki zgodnie z nachyleniem stokow i terasowanie

stokow,
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2. zaniechanie wypasu w lasach (czestego w XIX wieku),

3. przeciwerozyjna zabudowe brzegow rzek oraz wytyczanie tras regulacyj-
nych w taki sposdb, aby uniknaé podcinania przez rzeki zboczy doliny,
progdéw wyzszych teras i stozkéw naptywowych doptywow,

4. wznoszenie zapor przeciwrumowiskowych na potokach gorskich oraz
obudowe ich brzegdw, a niekiedy calych koryt potokow,

5. przegradzanie rzek glgbokimi zbiornikami zaporowymi,
zmiany uzytkowania ziemi prowadzace do wzrostu lesistosci zlewni
1 zmniejszenia areatu gruntow ornych,

- bezposredni ubytek rumowiska dennego z ciekow spowodowany eksploatacja
zwiréw z koryt, ktdrg w latach 50. 1 60. ubiegtego wieku prowadzono w niekto-
rych rzekach na skalg przemystowa (Rinaldi i in., w druku), oraz

- wzrost podatnosci materiatu dennego na uruchomienie wskutek niszczenia
wewnetrznej struktury osadow oraz opancerzenia dna rzek w trakcie prac regu-
lacyjnych (Wyzga 2001a).

Stosowanym dotychczas $rodkiem zapobiegawczym dla erozji wglegb-
nej w ciekach karpackich byto wznoszenie stopni i progow pigtrzacych. O ile
w niektdérych lokalizacjach rozwiazanie takie byto konieczne, to stosowanie
go w odcinkach ciekéw oddalonych od zabudowy i obiektow infrastruktury
niepotrzebnie stwarzato dalsze zagrozenia. Wiazato si¢ bowiem z formowa-
niem wyprostowanych i zwezonych koryt regulacyjnych, ktorymi nastgpowat
przyspieszony odptyw wod wezbraniowych, a budowle pigtrzace powodowaty

utrate droznosci ciekéw dla ryb.

Inzynierska ocena stanu istniejacego ciekow
Zaréwno dla potrzeb Ramowej Dyrektywy Wodnej, jak i w celu oceny koniecz-
nosci podejmowania robdt utrzymaniowych lub regulacyjnych przedstawiona
powyzej ogblna ocena stanu ciekow z karpackiej czgsci dorzecza gornej Wisty
musi zosta¢ zastapiona szczegotowa oceng stanu istniejacego poszczegolnych
ciekdw w ich kolejnych odcinkach. Zasadniczym celem takiej oceny jest usta-

lenie, czy srodowisko danego cieku znajduje sie w stanie zrdwnowazonym.
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Dla potrzeb utrzymania rzek i potokow, w ,, Zasadach...” (Bojarski i in. 2005)
przyjeto zatozenie, ze elementy jakos$ci biologicznej danego cieku sa pochodna
jakosci wody i1 cech hydromorfologicznych cieku.

Przedstawiona w ,, Zasadach...” inzynierska ocena rzek 1 potokow poddaje
analizie wskazane funkcje ciekdw: (i) odprowadzenie wdd powodziowych, (ii)
komunikacj¢ organizméw wzdtuz cieku, oraz (iii) ochrong jakosci wod w cieku.
Przedmiotem oceny sa nastgpujace elementy ciekow 1 ich korytarzy:

e koryto wraz z materialem tworzacym dno,

e terasa zalewowa wraz z jej pokryciem,

e linia nurtu, jej ciaglos$¢ 1 wysokos¢ przeszkdd do pokonania.

W ocenie stanu istniejacego ciekdw wykorzystuje si¢ nastepujace kryteria:

- wystgpowanie lub brak rownowagi cieku oraz stan osadéw wystepujacych
w korycie,

- zagospodarowanie terenéw zalewowych i terenéw znajdujacych si¢ w za-
siggu wielkich wadd,

- szeroko$¢ pasdw nadbrzeznych porosnigtych w sposdb naturalny lub za-
gospodarowanych, w terasach zalewowych i1 nadzalewowych tacznie,

- minimalng glgbokos¢ nurtu, maksymalng predkos¢ wody przy dnie oraz
maksymalng wysokos$¢ przeszkdd do pokonania wzdtuz cieku w szerokim
spektrum wystepujacych w nim przepltywow.

Przyktadowe zastosowania oceny stanu ciekow obejmuja:

e okresowy przeglad stanu cieku, wraz z ewentualnym wnioskowaniem
odnosnie zagospodarowania terenéw nadbrzeznych i zalewowych,

e wybor odcinka dla dokonania zabiegoéw utrzymaniowych i okre$lenie
ich zakresu

e oceng regulacji cieku na zasadzie ,,przed” i ,,p0”,

e wybdr optymalnego wariantu rozwigzania projektowego,

e okreslenie potrzeby naprawy budowli regulacyjnej w poréwnaniu z kon-
trolowanym jej usunieciem,

e okreslenie potencjalnego zakresu rozwiazan technicznych utrzymania,

obejmujacego:
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- kontrolowany naturalny przebieg cieku w zagospodarowanych
terenach zalewowych,

- zabezpieczenia brzegow i korekte profilu cieku ,,migkkimi” ele-
mentami,

- ewentualng potrzebeg regulacji cieku,

- ewentualna potrzebg zabudowy cigzkiej zawierajacej budowle

regulacyjne ,,twarde”.

Analiza stabilnych w pionie rzek naturalnych z ré6znych obszarow $swiata
wykazata (Williams 1978), ze dla zdecydowanej wigkszosci z nich prawdo-
podobienstwo wystapienia przeptywu petnokorytowego miescito si¢ w prze-
dziale 50%<p<80%, z wartosciag modalna p = 67% (woda poéttoraroczna).
W ,,Zasadach...” przyjeto, ze koryta o pojemnosci od 0,95 do 1,05 przeptywu
poltorarocznego beda uznawane za koryta w stanie zrownowazonym. Koryta
przenoszace przeptywy wieksze od 1,05 przeplywu pottorarocznego to koryta
wcigte — istnienie takich koryt prowadzi do zmniejszenia retencji wod wezbra-
niowych w obszarze zalewowym w stosunku do sytuacji cechujacej cieki w sta-
nie zrdwnowazonym. Z kolei cieki wyptycone, ktorych koryta moga przenosic¢
przeptywy mniejsze od 0,95 przeplywu péttorarocznego, cechuje zwigkszona
retencja wod wezbraniowych w obszarze zalewowym w stosunku do sytuacji
cechujacej cieki w stanie zrdwnowazonym. Istotnym elementem inzynierskiej
oceny ciekow, poprzedzajacym podjecie w nich dziatan utrzymaniowych, jest
wigc ocena pojemnosci ich koryt w stosunku do przeptywu 67%, pozwalajaca
okresli¢, czy dany ciek ma koryto wcigte, koryto w stanie zrownowazonym,
czy tez koryto wyptycone, zas w przypadku koryt regulacyjnych takze ocena
ich pojemnosci w stosunku do zalozonego przeptywu miarodajnego. Ponie-
waz wspotczesnie w karpackiej czesci dorzecza gornej Wisty zdecydowanie
przewazaja koryta wcigte, a istniejace koryta regulacyjne moga w wigkszosci
przenosi¢ przeptywy wigksze od miarodajnych, ,, Zasady...” koncentrujq si¢
na rozwiazaniach wspomagajacych powrdét ciekéw o przeglebionych korytach

do stanu rownowagi.
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Proponowane dzialania wspomagajace powrot ciekow do stanu
Zrownowazonego

Zaproponowane w ,, Zasadach...” rozwigzania zmierzaja do zahamowania
1 odwrocenia dotychczasowego trendu obnizania si¢ dna ciekéw, odtworzenia
mozliwosci retencjonowania wod wezbraniowych w obszarach zalewowych
1 przywrocenia lub utrzymania wysokiego statusu ekologicznego ciekow przy
utrzymaniu dotychczasowego poziomu przeciwpowodziowej i przeciwero-
zyjnej ochrony obszaréw zabudowanych i obiektdw infrastruktury. Autorzy
opracowania wykorzystali tu wspdtczesny stan wiedzy na temat przyjaznych
srodowisku przyrodniczemu metod utrzymania i ksztattowania koryt ciekow
(Brookes, Shields 1996; Petts, Calow 1996; Thorne i in. 1997), proponujac
takze rozwiazania wilasne.

Dobre efekty w rewitalizacji potokow gorskich, zwtaszcza docigtych do
podtoza skalnego, moze przynies¢ dopuszczenie do samorzutnego formowania

si¢ naturalnych tam z powalonych drzew (fot. 1) lub sztuczne formowanie niskich

“ ‘L 1--' '_

M ""-\'r ey ,

Fot. 1. Naturalna tama drzewna utworzona przez kiode swzerkowq
taczqcq brzegi potoku

198



Ocena stanu istniejacego ciekow z karpackiej czesci dorzecza
gornej Wisly i mozliwosci jego poprawy

tam z jednej lub kilku ktéd (Reich 1999). Ich obecnos¢ w korycie potoku bedzie
sprzyja¢ zmniejszeniu jego pojemnosci, akumulacji rumowiska na zapleczu tam
1 rozpraszaniu energii wod wezbraniowych u ich podnéza oraz roznicowaniu
glebokosci 1 predkosci przeptywu, sprzyjajacemu zréznicowaniu siedlisk or-
ganizmdéw wodnych (Wyzga i in. 2003). Naturalne tamy drzewne, tworzac si¢
w réznych miejscach wzdhuz biegu potoku i ulegajac z czasem rozktadowi,
umozliwiajg utrzymywanie naturalnego dna cieku, nie powodujac jego trwa-
tego wyptycenia w okreslonym przekroju, tak jak ma to miejsce w przypadku
progdéw betonowych. Realizowane w niektorych krajach programy sztucznego
umieszczania ktéd w potokach gérskich rzeczywiscie spowodowaty korzystne
zmiany ich funkcjonowania, takie jak wzrost glebokosci i zmniejszenie $red-
niej predkosci przeptywu oraz efektywne zatrzymywanie w korytach materiatu
mineralnego i materii organicznej (Wallace i in. 1995).

W przypadku wcigtych potokow i rzek o aluwialnym korycie, ptynacych
w oddaleniu od obszaréw zabudowanych, wskazane jest zastapienie przeciwe-
rozyjnej zabudowy brzegdw koryta przeciwerozyjna zabudowa granic obszaru
zalewowego, umozliwiajace ciekowi swobodne ksztattowanie swego koryta
w tak wyznaczonym obszarze dna doliny (ryc. 1). Dopuszczenie do swobodne;j
migracji cieku w obrebie wyznaczonego korytarza (zob. Piégay i in. 1996, Piégay
1 in. w druku) spowoduje:

- zmniejszenie zdolnos$ci transportowej cieku wskutek wzrostu kretosci
1 szerokosci koryta,

- zwiekszenie dostawy rumowiska z erodowanych brzegdéw, utatwiajace
powrot do stanu rdwnowagi w danym oraz nizszym odcinku cieku,

- zwigkszenie retencji wod wezbraniowych wskutek formowania nisko
potozonych terenow zalewowych w trakcie migracji cieku oraz wzrostu
oporoéw przeptywu wynikajacych z ksztattu koryta, oraz

- odtwarzanie wczesnych stadiow sukcesyjnych roslinnosci nadrzecznej,

ktdére nie powstaja w przypadku stabilizacji biegu cieku.
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Ryc. 1. Korytarz swobodnej migracji cieku w obszarze terasy zalewowej
z zabudowq przeciwerozyjng na granicy z wyzszymi terasami

Zaniechanie odbudowy umocnien brzegéw pozwoli unikna¢ kosztéw przeciw-
erozyjnej ochrony terenow nadrzecznych w sytuacji, gdy koszty te znacznie
przewyzszaja wartos¢ tych terenéw. W ,, Zasadach... ” wskazano, ze wykonanie
zabezpieczen granic korytarza swobodnej migracji cieku powinno by¢ uzaleznione
od odlegtosci cieku od tych granic — wyrazonej w wielokrotnosciach szerokosci
koryta — oraz od charakteru zagospodarowania teras nadzalewowych.
Szczegolny problem stanowia nadmiernie przegigbione koryta regulacyjne,
ktérych przebieg w obrebie dna doliny musi zosta¢ zachowany. Koncentrowanie
si¢ przeplywow wezbraniowych w takich przeglgbionych korytach skutkuje wy-
wieraniem zbyt duzych naprezen Scinajacych na dno cieku, prowadzac do jego
dalszego obnizania. Dla przywrdcenia rownowagi takich ciekow zaproponowano
sztuczne podwyzszanie koron bystrzy (ryc. 2). Obnizy to zdolno$¢ transportowa
ciekdw poprzez: (1) zmniejszenie przeptywow przenoszonych w obrebie kory-
ta, (i1) zmniejszenie spadku cieku pomigdzy bystrzami, oraz (iii) zwigkszenie
szorstkosci dna w obrgbie sztucznych bystrzy. Bystrza takie powinny mie¢ pa-
raboliczny przekroj poprzeczny i zosta¢ wykonane z co najmniej dwoch warstw
glazow zamulonych pospotka 1 zageszczonych, ktore zostang utozone w spadku

5-10-krotnie wigkszym od $redniego spadku cieku.
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Ryc. 2. Korekta pojemnosci koryta i profilu podiuznego cieku
za pomocq sztucznego bystrza z glazow

Powyzszy warunek oznacza, ze spadek sztucznych bystrzy bedzie wigkszy
od spadku pierwotnie istniejacych bystrzy, lecz wyraznie mniejszy od spadku
nadawanego rampom kamiennym, co powinno zapewni¢ ich wytrzymatos¢ na
rozmywanie bez koniecznosci formowania sztucznych basenow wypadowych.
W przeciwienstwie do formowanych dotychczas progdéw lub ramp kamiennych
bystrza takie nie beda stanowi¢ przeszkody dla komunikacji organizmow wod-
nych wzdhuz biegu cieku.

Takie rozwiazania beda sprzyjac¢ przywroceniu rownowagi dynamicznej
ciekdéw karpackich poprzez zmniejszenie ich zdolnosci transportowej (tamy
drzewne, korytarz swobodnej migracji cieku, sztuczne bystrza) lub zwigksze-
nie dostawy rumowiska do ciekdéw (korytarz swobodnej migracji cieku). Przy
dominujacej tendencji tych ciekow do wcinania si¢ niezbedne jest takze wyeli-

minowanie ubytku rumowiska dennego spowodowanego eksploatacja zwirow
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z koryt (por. Rinaldi i in. w druku). Przemystowa eksploatacja zwirdow z koryt,
ktora w latach 50. 1 60. ubiegltego wieku prowadzono w kilku rzekach karpackich
(Rinaldi i in. w druku), obecnie zostata juz zaniechana. Niezbedne jest jednak
wyeliminowanie niekontrolowanego poboru kruszywa z koryt (Radecki-Pawlik
2002) oraz usuwania objgtosci catych tach zwirowych usytuowanych naprzeciw
brzegéw zagrozonych erozja, prowadzonego za wiedza wtadz wodnych w celu
utrzymania rzek w obrebie wytyczonych tras regulacyjnych.

Konieczne sg takze zmiany w prowadzeniu prac utrzymaniowych w ciekach,
ktdére pozwola wyeliminowaé dziatania prowadzace do zwigkszenia podatnosci
rumowiska dennego na uruchomienie. Spowodowane takimi dziataniami utatwione
uruchamianie osadéw korytowych prowadzi do nasilonego odprowadzania rumo-
wiska w dot cieku, a w konsekwencji do obnizenia dna i zwigkszenia pojemnosci
koryta w stosunku do zalozonego przeplywu miarodajnego. Remonty umocnien
brzegowych nalezy zatem wykonywac¢ bez wjezdzania maszyn do koryta i prze-
mieszczania mas ziemnych w poprzek cieku. Nalezy zaprzesta¢ formowania grodzy
ziemnych z przepychanego materiatu korytowego, zastgpujac je grodzami moduto-
wymi lub grodzami z materiatu ziarnistego dowiezionego spoza rzeki. Konieczne
jest takze zaniechanie praktyki odtwarzania trapezowego przekroju istniejacych
koryt regulacyjnych poprzez wyréwnywanie ich dna spychaczem (Wyzga 2001a).
Praktyki takie prowadza bowiem do zniszczenia siedlisk organizméw bentonicznych
oraz opancerzenia dna i wewngtrznej struktury osadow korytowych. Stabilny prze-
bieg koryt regulacyjnych nalezy zapewni¢ formujac lub odtwarzajac odpowiednio

wytrzymate umocnienia brzegéw wklgstych, bez naruszania struktury dna cieku.

Ksztaltowanie zabudowy regulacyjnej ciekow
W ,.Zasadach...” poruszono takze kilka aspektéw projektowania zabudowy re-
gulacyjnej ciekdw. Wskazano, ze utrata zdolnosci retencyjnych obszaréw nad-
rzecznych, bedaca skutkiem ksztattowania koryt o duzej pojemnosci w odcinkach
ciekow biegnacych przez tereny o intensywnym zagospodarowaniu, powinna
by¢ kompensowana zwigkszeniem mozliwosci retencji wod wezbraniowych

w odcinkach dolin biegnacych przez tereny lesne czy uzytki zielone. Obowia-
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zujace dotychczas wytyczne projektowe nakazuja formowanie tu koryt o zbyt
duzej pojemnosci (mieszczacych wody 2-letniego wezbrania) i powinny zostac
zmienione.

Pozostajace w réwnowadze lub wcinajace si¢ naturalne cieki zwirodenne
formuja koryta krete lub meandrowe z na przemian wystepujacymi bystrzami
1 przeglebieniami (fot. 2). Koryta te cechuja rytmiczne zmiany ich geometrii
wzdtuz podtuznego profilu dna, w planie oraz w przekroju poprzecznym, z po-
dhuznym rozstawem kolejnych bystrzy odpowiadajacym srednio 5-7 wielokrotno-
sciom pelnokorytowej szerokosci cieku. Zréznicowaniu spadku dna na bystrzach
1 w przegtebieniach odpowiada zréznicowanie uziarnienia osadow dennych,
z grubszym materiatem budujacym bystrza oraz drobniejszym wyscielajacym dno
cieku w przeglebieniach. Przy projektowaniu i wykonaniu koryt regulacyjnych
konieczne jest jak najpelniejsze zachowanie lub odtworzenie zré6znicowania
geometrii i uziarnienia dna, cechujacych naturalne koryta zwirowe meandrujace

w plaszczyznie poziomej i pionowe;.

Fot. 2. Naturalna, meandrujqca rzeka gorska. Widoczny dobrze rozwiniety

uklad kolejnych przeglebien (P) i bystrzy (B)
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Wyklucza to stosowane dotychczas formowanie trapezowego przekroju ty-
powego, powtarzanego we wszystkich kolejnych przekrojach wzdtuz trasy
regulacyjnej. Przy obecnym rezimie zasilania rumowiskiem rzek karpackich
koryta o trapezowym przekroju sa nietrwale, ulegajac szybkiemu przeksztal-
ceniu w koryta o przekroju tréjkatnym (Wyzga 2001a); towarzyszy temu
jednak uruchomienie i odprowadzenie w doét cieku znacznych ilosci mate-
riatu dennego, prowadzac do obnizenia dna, zawieszenia umocnien brzegow
1 znacznego zwigkszenia pojemnosci koryta w stosunku do pojemnosci pro-
jektowane;j.

Dotychczas stosowane metody obliczeniowe koryt regulacyjnych oparte
byty o przekrdj trapezowy, jednakowy na catej dtugosci sekcji regulacyj-
nej, dla ktérego obliczano parametry rownowagi podloza przy przeplywie
w calosci wypelniajacym koryto regulacyjne. Takie podejscie skutkowato
konieczno$cia zamiany naturalnych koryt zwirowych w zatozone w procesie
projektowania kanaty o powtarzalnym wzdtuz ich biegu przekroju typowym,
co pozwalato zatozy¢, ze w warunkach ruchomego dna przez kazdy kolejny
przekroj koryta przemieszcza si¢ jednakowa ilo§¢ rumowiska i nie ulega ono
depozycji w formie odsypow brzegowych. Konieczno$¢ formowania koryt
regulacyjnych, jak najpetniej zachowujacych geometri¢ naturalnych koryt
zwirowych meandrujacych w plaszczyznie poziomej i pionowej, wymaga
analizy rOwnowagi cieku bez potrzeby uprzedniej zamiany jego przekroju na
przekrdj trapezowy. W ,.Zasadach...” zaproponowano taka analizg, ktora:

- rozpatruje warunki rownowagi cieku w przekrojach kontrolnych umiejsco-
wionych na koronach kolejnych bystrzy, ktérych usytuowanie decyduje
o pojemnosci koryta,

- poréwnuje wartosci jednostkowej mocy strumienia przy okre§lonym prze-
ptywie (np. pelnokorytowym) w analizowanym odcinku cieku i w jego
stabilnych odcinkach, lub w danym odcinku cieku przed i po zamierzonej
regulacji koryta.

Koryta regulacyjne o projektowanej pojemnosci wigkszej od przeptywu potto-

rarocznego beda wykazywac tendencje¢ do wceinania si¢, gdyz moc strumienia
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w takich korytach bedzie wigksza od wystepujacej w ciekach naturalnych po-
zostajacych w rownowadze. Wcinaniu si¢ takich koryt moze zapobiec:

e przeniesienie czgsci objgtosci przeplywu wezbraniowego w obreb
dobudowanej terasy zalewowej (uformowanie tzw. koryta dwudziel-
nego) lub kanatu ulgi (por. Hey 1996),

e zmniejszenie spadku pomig¢dzy koronami bystrzy osiggnigte albo
wskutek wydtuzenia plos (w trakcie zwigkszania kretosci cieku),
albo za pomocg progdéw lub ramp kamiennych,

e zasadnicze zwigkszenie $rednicy ziarna w obrukowaniu bystrzy (do-

ziarnienie dna).

Zapewnienie mozliwosci migracji ryb w ciekach przegrodzo-
nych budowlami pigtrzacymi
Wazng czg$¢ opracowania stanowia zasady projektowania kanatéw tartowych
1 budowli umozliwiajacych migracje ryb w ciekach przegrodzonych budowlami
pigetrzacymi (por. DVWK/FAO 2002, Larinier i in. 2002). Drozno$¢ ciekdw jest
warunkiem istnienia w nich populacji ryb, w przypadku ryb stanowiskowych
umozliwiajac ich wedréwki pomigdzy zerowiskami i tarliskami w granicach
jednej rzeki lub systemu rzecznego, a w przypadku ryb dwusrodowiskowych
zapewniajac tacznos¢ pomiedzy morzem a wodami $rodladowymi.
Urzadzenia umozliwiajace migracj¢ ryb w ciekach przegrodzonych bu-
dowlami pigtrzacymi mozna podzieli¢ na:

e poprzeczne budowle hydrotechniczne nasladujace warunki naturalne,
budowane na catej szerokosci cieku w celu stabilizacji dna, ktérych kon-
strukcja zapewnia biologiczna droznos$¢ cieku; urzadzenia te zapewniaja
dobre warunki do migracji ryb zar6wno w gore, jak i w dot cieku w sze-
rokim spektrum przeptywow;

e urzadzenia stluzace do migracji ryb, czyli przeptawki, budowane przy
budowlach hydrotechnicznych uniemozliwiajacych wedrowke ryb. Sa to
dhugie kanaly betonowe lub kamienne o geometrycznych ksztattach $cian,

przegrdd i otworow przelewowych, ktorych celem jest wylacznie umoz-
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liwienie migracji ryb. Migracja w dot cieku jest tu zalezna od rozdzialu
wody na inne urzadzenia korzystajace z wody oraz od sposobu dopro-
wadzania ryb do przeptawki;

urzadzenia stuzace do migracji ryb nasladujace warunki naturalne, budo-
wane przy budowlach hydrotechnicznych uniemozliwiajacych wedrowke
ryb. Urzadzenia takie sa wykonywane z materiatéw naturalnych — kamieni
lub zwiru — niekiedy stabilizowanych betonem i przypominaja naturalny
odcinek cieku. Zapewniaja one dobre warunki do migracji ryb zaréwno

w gore, jak 1 w dot cieku w szerokim spektrum przeptywow.

W opracowaniu omoéwiono zasadnicze cechy tych urzadzen, ze szczegdlnym

uwzglednieniem usytuowania wlotu do nich, ktéry musi by¢ tatwo znajdywany

przez migrujace ryby. Tam, gdzie mimo istnienia przeplawki udrazniajacej zapore

wedrowke ryb tososiowatych w gore rzeki utrudnia duzy zbiornik wdd stoja-

cych (zbiornik zaporowy), rozrod tych ryb ponizej zapér powinny umozliwiaé

kanaty tartowe. W ,,Zasadach...” przedstawiono parametry techniczne kanaléw

tartfowych dla ryb tososiowatych i pradolubnych karpiowatych.
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Whioski

Stan srodowiska wigkszosci ciekdw karpackich znaczaco odbiega od
stanu zrownowazonego. Wynikto to z XX-wiecznej tendencji do obni-
zania si¢ dna potokdw i rzek z karpackiej czgsci dorzecza gornej Wi-
sty, skutkujacej wzrostem pojemnosci koryt i znacznym zmniejszeniem
retencji wod wezbraniowych w obszarach zalewowych, transformacja
koryt aluwialnych w koryta skalne oraz przegrodzeniem wielu ciekow
budowlami pigtrzacymi uniemozliwiajagcymi wedrowke ryb.

wZasady...” (Bojarski 1 in. 2005) formutuja metodyke inzynierskiej oceny
stanu istniejagcego ciekdw. Przedstawione w tym opracowaniu kierun-
ki dziatan — podejmowanych w wyniku przeprowadzenia takiej oceny
— rozszerzaja wachlarz rozwiazan, jakie zarzady wodne i projektanci
moga wykorzysta¢ w celu utrzymania lub przywrocenia zréwnowazo-

nego stanu srodowiska potokéw i rzek gorskich.
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Types of rivers in the Odra/Oder river basin

Abstract. The article presents the river types distinguished in the River Odra basin.
According to the system A of the rivers’ typology derived from the European Water Fra-
mework Directive and also on the basis of abiotic conditions, 20 river types in the River
Odra basin have been established. In the mountainous landscape (> 800 metres above
sea level), only one type has been found, in the sub-mountain (800-200 metres above sea
level) landscape — nine types, and in the lowland — seven types have been distinguished,
while three types have been regarded as independent of landscape. The most frequent
is the type 17, i.e. sandy lowland stream. At the present, biological characteristics for
most of the river types are still elaborated. The most complete and compact description
may be prepared for ichthyofauna. On the basis of fish species composition, the rivers
of the Odra basin can be grouped into nine categories. Mountain trout streams are re-
presented by one type only. Sub-mountain trout streams will be divided in two groups,
with two and three types respectively. Sub-mountain rivers with the trout involve three
types, while sub-mountain rivers with the barbel and/or grayling contain only one type.
Lowland rivers with the chub group comprise two types and lowland rivers with the
bream three types. Rivers influenced by saline waters, with the flounder, are represented
by one type. For he distinguished groups of river types, basic and accompanying fish
species have been specified. Hydrotechnic manipulations on a particular river type can
be done only in a case when the river’s uniqueness is taken into account so that the river
type does not change nor the ecological status of the type worsen.

Key words: river typology, Odra river basin
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Praca wykonana w ramach tematu realizowanego na zaméwienie Ministra Srodowiska
i finansowana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Wstep

Ramowa Dyrektywa Wodna zaktada, Zze stan ekosystemdéw wodnych nie powi-
nien si¢ pogorszy¢. Podstawa oceny stanu ekologicznego wod w rozumieniu
Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE [RDW] jest ich podzial na istotne
pod wzgledem biocenotycznym typy. Stan ekologiczny obrazujacy strukture
1 funkcjonowanie ekosystemu wodnego jest oceniany przez poréwnanie stanu
istniejacego ze stanem oczekiwanym, opisujacym sytuacje uznawana za wiasciwa
dla danego ekosystemu, czyli z warunkami referencyjnymi. Warunki referencyjne
nie odnosza si¢ tylko do ekosystemow catkowicie niezakloconych, pierwotnych,
ktérych znalezienie w Europie jest bardzo trudne. Moga by¢ ustanowione takze
w oparciu o te ekosystemy, na ktore presja antropogeniczna wprawdzie oddziaty-
wuje, ale spowodowane nig skutki ekologiczne sg nieznaczne i nie dochodzi do
zaburzenia ich naturalnego funkcjonowania. Warunki referencyjne sg charakte-
rystyczne dla czynnikéw abiotycznych ekosystemu, tak wiec dla kazdego typu
rzek sa specyficzne warunki referencyjne parametréw abiotycznych. Warunki
abiotyczne ksztaltuja poszczegdlne elementy biologiczne, zatem kazdy typ rzek
powinien mie¢ takze specyficzne dla siebie zespoty organizmoéw lub charaktery-
stycznych gatunkéw. Stad dla kazdego wyznaczonego typu wod wynika koniecz-
nos¢ ustalenia specyficznych dla niego warunkéw abiotycznych i biologicznych
(biotycznych). W Polsce warunki referencyjne sa dopiero opracowywane, a ich
weryfikacja nastapi w procesie interkalibracji. Dla wigkszosci typow rzek sa one
definiowane w oparciu o parametry hydromorfologiczne, fizyczne, chemiczne
i biologiczne obserwowane w rzekach, ktore nie podlegaja presjom, lub dla
ktérych presje sa tak mate, ze ich oddzialywanie mozna pominac.

Konsekwencja wyznaczenia i przyporzadkowania poszczegolnych rzek do

okreslonych typow jest konieczno$¢ zachowania ich w stanie, gwarantujacym
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nie pogorszenie ich stanu. Pogorszeniu nie moze ulec nawet stan tych rzek, kto-
re zostaty wstepnie okreslone jako wody sztuczne lub silnie zmienione i ktore

zgodnie z RDW powinny uzyska¢ dobry potencjat ekologiczny.

Typy rzek
Do wymaganego w roku 2004 wstgpnego wyznaczenia typow rzek w Polsce
wybrano system A przedstawiony w zataczniku II RDW, uzupehiony o parame-
try opcjonalne systemu B, takie jak powierzchniowe utwory geologiczne, forma
1 ksztatt koryta gtownego rzeki, sredni spadek koryta rzeki, ksztatt doliny oraz
sredni sktad podtoza (Maciejewski i in. 2004). Dla obszaru catej Polski wyzna-
czono 26 typdw rzek, z ktorych 20 wystepuje w dorzeczu Odry (tab. 1).

W krajobrazie gorskim wyznaczono tylko jeden typ — potok sudecki.
Dziewig¢ typow wyznaczono w krajobrazie wyzynnym, natomiast w nizinnym
siedem. Zasadniczym powodem do ich wyrdznienia byta powierzchnia zlewni
wyrazona charakterystyka chemiczng podtoza i rodzaj substratu tworzacego dno.
Powierzchnia zlewni zostata wyrazona w czterech kategoriach systemu A

Tabela 1. Typy rzek w zdefiniowane w dorzeczu Odry. Numer przypisany typowi jest

zgodny z numeracja typow rzek dla calej Polski.

EKOREGION | TYP
Krajobraz goérski > 800 m n.p.m.

9 Wyzyny Centralne > 800 m n.p.m. | 3: Potok sudecki

Krajobraz wyzynny 800-200 m n.p.m.

4: Potok wyzynny krzemianowy z substratem
gruboziarnistym - zachodni

5: Potok wyzynny krzemianowy z substratem
drobnoziarnistym - zachodni

6: Potok wyzynny weglanowy z substratem

drobnoziarnistym

: Potok wyzynny weglanowy z substratem gruboziarnistym

: Mala rzeka wyzynna krzemianowa - zachodnia

: Mala rzeka wyzynna weglanowa

10: Srednia rzeka wyzyna — zachodnia

12. Potok fliszowy

14. Mata rzeka fliszowa

9 Wyzyny Centralne < 800 m n.p.m.,
10. Karpaty < 800 m n.p.m. oraz 14
Roéwniny Centralne >200 m n.p.m.

O 0
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Krajobraz nizinny < 200 m n.p.m.

16: Potok nizinny lessowo-gliniasty

17: Potok nizinny piaszczysty

18: Potok nizinny zwirowy

19: Rzeka nizinna piaszczysto-gliniasta

20: Rzeka nizinna zwirowa

21: Wielka rzeka nizinna

22: Rzeki przyujsciowe pod wptywem wad stonych

14 Rowniny Centralne < 200 m
n.p.m. oraz 16 Rowniny Wschodnie <
200 m n.p.m.

Niezalezne od krajobrazéw

23: Potok organiczny
Niezalezne od ekoregionéw 24: Rzeki w dolinach zatorfionych
25: Rzeki faczace jeziora

zatacznika I RDW (< 100 km? — potok, 100-1000 km? mata rzeka, 1000-10000
km? — érednia rzeka oraz > 10000 km? — wielka rzeka). Rowniez charaktery-
styka chemiczna podloza jest zgodna z kategoriami systemu A. Sa to: rzeki
krzemianowe, ptynace przez podtoze zbudowane ze stabo rozpuszczalnych skat,
zawierajacych niewielkq ilo$¢ wapnia, nastgpnie rzeki weglanowe, ktérych wody
zawierajq duzo wapnia oraz rzeki o podtozu organicznym, ptynace w dolinach
zatorfionych. Substrat tworzacy dno w znacznym stopniu wptywa na strukture
organizmow zasiedlajacych rzeka, migdzy innymi poprzez zrdéznicowana liczbe
siedlisk, kryjowek, czy w przypadku ryb tarlisk (np. dla ryb litofilnych tososio-
watych korzystniejsze warunki do tarta sa w potokach o substracie gruboziar-

nistym). Trzy typy rzek uznano za niezalezne od krajobrazow.

Charakterystyka typow rzek

Wstepna charakterystyka abiotycznych warunkow typow rzek wynika z przyjgtej
metody wyznaczania typow rzek. Opis warunkdw abiotycznych, charaktery-
stycznych dla kazdego typu rzek zestawiono w postaci metryk (Maciejewski i in.
2004). Ponizej przedstawiono najwazniejsze cechy, wptywajace na formowanie
zespotow ichtiofaunistycznych w typach rzek dorzecza Odry.

Potok sudecki [3]. Typ wystgpujacy wytacznie w Sudetach. Zlewnia o powierzchni
10-100 km? znajduje si¢ na wysokosci powyzej 800 m n.p.m. Bieg prosty lub

tagodnie krety, dno skaliste z duzymi gtazami i kamieniami, w spokojniejszych
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odcinkach zwir. Profil podtuzny wyréwnany, sekwencje bystrze — ploso krotkie,
z reguly przewaga bystrz nad plosami. Prad wody szybki, turbulencyjny. Potok
sudecki wykazuje tendencje do zakwaszania.

Kolejne 7 typéw wystepuje w Sudetach 1 Przedgérzu Sudeckim oraz
w znajdujacych si¢ w dorzeczu Odry fragmentach Wyzyny Slasko-Krakowskiej
1 Matopolskiej. Ich zlewnie potozone sa na wysokosci 200-800 m n.p.m. Wsréd
potokow o powierzchni zlewni 10-100 km? wyr6zniono cztery typy, dwa typy to
male rzeki o powierzchni zlewni 100-1000 km?, natomiast jeden typ to srednia
rzeka o powierzchni zlewni 1000-10000 km?.
Potok wyzynny krzemianowy z substratem gruboziarnistym zachodni [4].
Bieg potoku jest prosty lub krety, a nawet lekko meandrujacy. Dno z otoczakami
1 kamieniami, lokalnie zwiry. Moga si¢ tworzy¢ kamieniste lub zwirowe odsypy.
Przekrdj poprzeczny plytki, ponizej struktur poprzecznych zaglebienia wyptu-
kane wirami. Spadki zlewni duze, 10-50%o, prad wody szybki, turbulencyjny.
Przeptyw wykazuje duze wahania w ciagu roku. Woda wykazuje tendencje do
zakwaszania. W dolnych biegach wigkszosci tego typu potokéw w Sudetach
1 Przedgorzu Sudeckim historycznie byly tarliska tososi/troci. Obecnie prawie
wszystkie sg odciete od morza przegrodami i dwusrodowiskowe tososiowate
nie docieraja do nich.
Potok wyzynny krzemianowy z substratem drobnoziarnistym zachodni [5].
Bieg krety lub lekko meandrujacy. Dno bogate w sedymenty drobnoziarniste,
lokalnie moze wystepowac zwir i kamienie. Czgsto wystgpuja odsypy piaszczyste
lub piaszczysto-zwirowe. Profil podtuzny wyréwnany, regularne sekwencje krot-
kich bystrz i dlugich plos. Liczne wyplukane w migkkim substracie gigboczki.
Spadki zlewni niewielkie, 5-10%o, prad wody powolny, laminarny, na bystrzach
turbulencyjny. Przeptyw wykazuje duze wahania w ciagu roku. Woda wykazuje
tendencje do zakwaszania. Dobre warunki do tarta dla gatunkéw psammofilnych,
przy zachowaniu potencjalnych tarlisk dla tososiowatych (w tym dwusrodowi-

skowych).
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Potok wyzynny weglanowy z substratem drobnoziarnistym zachodni [6].
Bieg krety lub lekko meandrujacy. Dno drobnoziarniste, gteboko wyerodowa-
ne, szczegdlnie w lessach. Substrat dna tworzy glina, ity, less, rzadziej piasek
1 zwiry. Lokalnie moga wystgpowac kamienie i wielkoczasteczkowy substrat
organiczny (pnie, galezie). Sekwencje bystrz i plos stabo zaznaczone. Przepltyw
wykazuje duze wahania w ciagu roku, po deszczach woda z duza iloscig zawie-
siny mineralnej. Dobre warunki do tarta dla gatunkéw psammofilnych, tarliska
dla tososiowatych nieliczne.

Potok wyzynny weglanowy z substratem gruboziarnistym zachodni [7].
Bieg prosty, krety lub meandrujacy. Na odcinkach bystrzy dominuja kamienie,
w plosach materiat drobnoziarnisty (zwir, piasek, a nawet il), czeste sa wielko-
czasteczkowe sedymenty organiczne. Brzegi ptaskie, na zewnetrznych tukach
strome, podmyte. Spadki zlewni 10-50%o, prad wody zmienny, od powolnego do
bardzo szybkiego, na bystrzach turbulencyjny. Przeptyw wykazuje bardzo duze
wahania w ciggu roku, potoki w dolinach wciosowych okresowo moga mie¢
skrajnie mato wody. W Sudetach i Przedgorzu Sudeckim w tego typu potokach
znajdowaty sig¢ tarliska troci/tososi.

Mala rzeka wyzynna Krzemianowa zachodnia [8]. Duze zréznicowanie mor-
fologiczne, w zaleznos$ci od szerokosci dna doliny. W waskich, wciosowych
dolinach bieg prosty lub lekko krety, w szerokich dolinach korytkowych lub
skrzynkowych krety, a w szerokich terasach zalewowych nawet meandrujacy,
czgsto z licznymi korytami bocznymi. Dno kamieniste i zwirowe, czgsto z znacz-
nym udziatem piasku. Brzegi zr6znicowane, od stromych po ptaskie. W szerokich
terasach zalewowych wyksztatcaja si¢ odsypiska zwirowe, w dolinach o innym
ksztalcie odsypiska sg ograniczone. Spadki zlewni 2-10%o, prad wody szybki,
turbulencyjny. Duze wahania przeptywow z wyraznymi ekstremami w okresie
topnienia $niegéw. Gorne 1 srodkowe biegi tego typu rzek w Sudetach i Przedgorzu
Sudeckim maja bardzo dobre tarliska dla troci/tososi oraz innych litofilow.
Mala rzeka wyzynna weglanowa [9]. Bieg krety do meandrujacego, koryto
pojedyncze, z tendencja do rozgalezien tylko na bystrzynach. Regularne nastgp-

stwo bystrzy i plos. Na wypuktych brzegach odsypiska kamieniste, zwirowe
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a nawet piaszczysto-muliste. Dno z grubego zwiru lub gruzu, z kamieniami
1 osadami drobnoziarnistymi. Spadki zlewni niewielkie, do 5%o. Prad wody
szybki, turbulencyjny, ale s dlugie odcinki plos z pradem powolnym. Duze
wahania przeplywow, mozliwe ekstremalne nizowki. Gorne i srodkowe biegi
tego typu rzek w Sudetach i Przedgérzu Sudeckim maja bardzo dobre tarliska
dla troci/tososi oraz innych litofilow.

Srednia rzeka wyzynna zachodnia [10]. Zréznicowanie morfologiczne, w za-
leznosci od szerokosci dna doliny. W waskich dolinach bieg lekko krety, w sze-
rokich krety, nawet meandrujacy, mozliwe koryta boczne 1 starorzecza. Dno
kamieniste i zwirowe, czg¢sto z odsypiskami (kamiencami). Spadki zlewni okoto
3%o, prad wody na zmiang szybki, turbulencyjny i spokojny, laminarny. Duze
wahania przeptywow z wyraznymi ekstremami w okresie wezbran. Gérne biegi
tego typu rzek w Sudetach i Przedgdrzu Sudeckim majq dobre tarliska dla tro-
ci/tososi oraz innych litofilow.

Dwa typy rzek wystgpuja wylacznie w znajdujacych si¢ w dorzeczu
Odry fragmentach Karpatow. Ich zlewnie potozone sa na wysokosci 200-800
m n.p.m.

Potok fliszowy [12]. W dolinach wciosowych bieg prosty lub stabo krety, w do-
linach skrzynkowych krety. Dno z otoczakami, kamieniami, grubym gruzem
lub zwirem otoczonym, czg¢sto migkkie, marglowe. lokalnie zwiry. W zakolach
mozliwe wielko- i drobnoczasteczkowe osady organiczne. Przy wewngtrznych
brzegach kamieniste odsypy. Spadki zlewni duze, 10-50%o, prad wody szybki,
turbulencyjny, regularne nastepstwo bystrzy i plos. Przeptyw wykazuje duze
wahania w ciggu roku, po deszczach woda z duza zawartoscia zawiesiny. Dobre
warunki do rozrodu ryb tososiowatych i litofilnych karpiowatych.

Mala rzeka fliszowa [14]. W dolinach skrzynkowych, wciosowych lub szero-
kich terasach zalewowych. Bieg od prostego do kretego. Przetomowe odcinki
na wychodniach twardszych skat, czgste naturalne poprzeczne lub skosne progi.
Dno kamieniste lub zwirowe (z gruzu i zwiru otoczonego). Osady drobnoziar-
niste rzadkie. Czeste kamieniste odsypiska. Spadki zlewni 2-6%o, prad wody

przewaznie turbulencyjny. Woda dobrze zbuforowane, o znacznej zawartosci
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weglanow, bez tendencji do zakwaszania. Duze wahania przeptywow, bardzo
duze r6znice w przeptywach ekstremalnych. W gérnych biegach dobre warunki
do rozrodu ryb lososiowatych, w dolnych dla reofilnych karpiowatych.
Siedem typdéw rzek wyznaczono w krajobrazie nizinnym ponizej 200 m
n.p.m. Trzy pierwsze [16,17 i 18] to potoki o zlewni do 100 km?, trzy typy
[19,20 1 22] to rzeki o zlewni mniejszej niz 10000 km?, wreszcie jeden typ [21]
obejmuje wielkie rzeki o zlewni powyzej 10000 km?.
Potok nizinny lessowo-gliniasty [16]. Bieg potoku krety lub meandrujacy. Duza
erozja denna, koryto wcina si¢ gigboko w dno doliny. Dno z muléw i itéw, z du-
zym udziatem wielko- i drobnoczasteczkowych osaddéw organicznych, czgsto
wystepuja utwardzone plyty gliny lub margli. Spadki zlewni 2-12%., prad wody
wolny, tylko w miejscach, gdzie wystgpuje twardy substrat (pnie drzew, ptyty
gliny itp.) bystry. Po deszczach woda z duza ilo$cig drobnoczasteczkowej za-
wiesiny, powodujacej mleczne zabarwienie wody. Tarliska dla tososiowatych,
o ile wystgpuja, sa nieliczne.
Potok nizinny piaszczysty [17]. Bieg potoku krety lub meandrujacy. W dnie
dominuja frakcje piaszczyste z domieszkg zwirdw, ktore moga tworzy¢ tachy
lub odsypiska przy brzegach. Spadki zlewni 2-7%o, dtugie odcinki o spokojnym
nurcie. Odcinki bystrzyn o turbulencyjnym nurcie sg krotkie, na bystrzynach
dno zwirowe, czg¢sto z kamieniami. W odcinkach o spokojnym nurcie w dnie
czgsto ity z domieszka drobnoczasteczkowych osadow organicznych. Przeptywy
stosunkowo wyrdwnane. Dobre warunki do rozrodu dla ryb psammofilnych,
brak tarlisk dla tososiowatych lub sg one nieliczne.
Potok nizinny zwirowy [18]. Bieg potoku od lekko kre¢tego az po meandruja-
cy. Tendencja do silnej erozji bocznej, z uwagi na gruboziarnisty substrat dna
erozja denna niewielka. W dnie dominuje zwir z piaskiem, glinami i duzymi
kamieniami. Spadki zlewni 3-25%o, dtugie odcinki o bystrym nurcie prze-
miennie z krétkimi, gtgbokimi plosami o spokojnym nurcie. Mniejsze potoki
okresowo z deficytem wody, czesto duze roznice przeptywow. Dobre warunki
do rozrodu tososiowatych. W obszarach mtodoglacjalnych w dolnych biegach

tego typu potokow sg tarliska dwusrodowiskowych lososiowatych. Po ure-
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gulowaniu nizinne potoki zwirowe przybieraja charakter nizinnych potokow
piaszczystych (typ 17).

Rzeka nizinna piaszczysto-gliniasta [19]. Rzeki plynace w ptaskich dolinach
synklinalnych lub szerokich skrzynkowych o krgtym lub meandrujacym biegu.
Dno tworzone przez piasek roéznej granulacji, gliny, cz¢sto z domieszka zwi-
ru, niekiedy ity lub margle. Spadki zlewni 0,2-5%., prad spokojny, wolny, na
odcinkach bystrzy dno zwirowe z domieszka piasku. Przeptyw o niewielkich
wahaniach. W §rodkowych i gornych biegach tego typu rzek na obszarach mto-
doglacjalnych moga by¢ tarliska dwusrodowiskowych tososiowatych o ograni-
czonej powierzchni. Dobre warunki do rozrodu dla ryb litofitofilnych.

Rzeka nizinna zwirowa [20]. Bieg, w zaleznosci od spadku, od kretego az
po meandrujacy. Podobnie jak w potokach nizinnych zwirowych silna erozja
boczna, niewielka denna z uwagi na gruboziarnisty substrat. W dnie dominu-
je zwir (rzadziej gruz) z piaskiem i duzymi kamieniami. Przekrdj poprzeczny
zwykle ptytki, szeroki. Brzegi na tukach zewngtrznych wysokie, na wewngtrz-
nych ptaskie, z odsypiskami zwirowymi. Spadki zlewni 0,5-2%o, nurt bystry,
turbulencyjny, przemiennie krotkie odcinki o spokojnym nurcie. W srodkowych
biegach tego typu rzek moga by¢ tarliska dwusrodowiskowych tososiowatych
oraz anadromicznej formy certy. Dobre warunki do rozrodu dla ryb lito- i litofi-
tofilnych. Po uregulowaniu rzeka nizinna zwirowa tatwo degraduje si¢ do rzeki
piaszczysto-gliniastej [19].

Wielka rzeka nizinna [21]. Bieg od lekko kretego do meandrujacego, w rozleglych
terasach zalewowych. Dolina rzeki ptaska (z reguty w pradolinach), koryto czgsto
rozgalt¢zione. Dominujacym substratem dna sg piaski, ktérym towarzysza zwiry,
ity 1 drobnoczasteczkowe osady organiczne. Mozliwe starorzecza, boczne koryta,
wyspy, tachy i odsypiska. W dorzeczu Odry w tego typu rzekach wahania przepty-
woOw sa mate, stosunek WQ do NQ mniejszy niz 10. Spadki zlewni 0,07-1%o, nurt
szybki, ale spokojny, laminarny, na krotkich odcinkach moze by¢ turbulencyjny.
Ten typ rzeki stanowi droge migracji ryb dwusrodowiskowych, odbywajacych
dalekie wedrowki: tososia, troci, anadromicznej formy certy, minoga rzecznego

1 morskiego. Dogodne warunki do rozrodu dla ryb litofito- i litofilnych.
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Rzeki przyujsciowe pod wplywem wod stonych [22]. Ten typ rzeki wystepuje
w obrebie ptaskich wybrzezy Baltyku. Obejmuje ujsciowe odcinki rzek na pod-
tozu piaszczystym w szerokich dolinach pod wplywem wadd stonych. Wysokie
stany morza moga tu powodowa¢ spowolnienie, a nawet odwrdcenie przeply-
wu. Przy dnie wody stonawe. Tendencja do odktadania w osadach duzej ilosci
drobnoczasteczkowych osadéw organicznych. Spadki zlewni ponizej 0,5%o,
nurt spokojny, powolny, przy wysokich stanach morza zatrzymanie przeplywu.
Wystepuja gatunki stonawo/stonowodne.

Ostatnie trzy typy sa niezalezne od krajobrazu. Zostaty wyrdznione ze
wzgledu na fakt ksztattowania ich specyfiki gtéwnie przez charakter utwordéw
powierzchniowych, bez wzgledu na to w jakim regionie lub typie krajobrazu
wWystepuja.

Potok organiczny [23]. Wystepuje w szerokich dolinach na obszarach pod wpty-
wem procesow torfotworczych. Bieg krety z tendencja do rozgaleziania koryta.
Dno utworzone gtéwnie przez drobnoczasteczkowe osady organiczne z domieszka
piaskow 1 zwiru. Woda z duza zawartosciag humian6éw, czgsto o odcieniu bru-
natnym. Przy wysokich stanach wody duze obszary zalewowe. Spadki zlewni
2-15%o, nurt spokojny, powolny. Wahania przeptywu srednie do duzych, latem
mozliwe deficyty wody. Rybostan ubogi, z gatunkami psammo- i litofilnymi.
Rzeki w dolinach zatorfionych [24]. Wystepuje jako poprzedni typ. Bieg krety
lub meandrujacy, z tendencja do rozgaleziania koryta, liczne starorzecza. Dno
z duzym udziatem drobnoczasteczkowego substratu organicznego ale takze pia-
skéw, a miejscami zwiru. Lokalnie w dnie duze bryly torfu. W bocznych, zasto-
iskowych odnogach i starorzeczach dominujg osady organiczne. Woda z duza
zawarto$cig humiandw, czgsto o odcieniu brunatnym. Przy wysokich stanach
wody duze obszary zalewowe. Spadki zlewni 0,5-1,5%o, nurt spokojny, powol-
ny, lokalnie dtugie, bystre odcinki z duzym udzialem grubego piasku i zwiru
w dnie. Wahania przeplywu niewielkie lub $rednie. Dogodne warunki dla ryb
litofito- 1 litofilnych.

Rzeki lgczace jeziora [25]. Typ wystgpuje na obszarach pojezierzy mtodogla-

cjalnych. Obejmuje odcinki rzek taczace jeziora ptynace przez szeroka doling
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taczaca dawniej jeziora (wtedy nurt wolny) lub przez réznej szerokosci doling
rozdzielajaca jeziora (wtedy moga by¢ przelomowe, bystre odcinki o zwirowym
dnie). Dno z piaskow, na odcinkach plos czgsto osady drobnoziarniste o duzej
miazszosci (kreda jeziorna) z duzym udzialem drobnoczasteczkowych osadéw
organicznych, na odcinkach bystrz zwir, a nawet kamienie. Wahania przeptywu
sa nieznaczne. Dogodne warunki dla ryb litofito- i litofilnych, czg¢sto rybostan
zdominowany przez gatunki ,,jeziorne”.

W dorzeczu Odry najliczniej reprezentowane sg potoki nizinne piaszczy-
ste [17], sposrdd 1694 jednolitych typow wod [JCW] wyznaczonych zgodnie
z RDW, az 652 (38,5 %) nalezy do tego typu. Nie mozna tego przektadaé wprost
na liczbe rzek danego typu, gdyz najczesciej na jednej rzece jest wyznaczonych
kilka JCW, ale mimo to taki wynik swiadczy o tym, ze piaszczyste nizinne po-
toki dominuja wérod naszych rzek. Jeszcze wyrazniej zaznacza si¢ dominacja
potokdw nizinnych piaszczystych gdy pod uwagg bierze si¢ tylko rzeki o zlewni
ponizej 100 km? (potoki, typy: 3,4, 5,6, 7,12, 16, 17, 18 1 23), ktoérych w sumie
jest 1308 i dla ktérych z reguly jedna JCW odpowiada jednej rzece. Wsrdd nich
typ 17 stanowi prawie 50%.

Ichtiofauna dorzecza Odry

Ichtiofauna rzek Polski jest badana i opisywana od przeszio 100 lat. Dla zlewni
rzek w dorzeczu Odry dane historyczne przedstawiajq opracowania Haeckla
1 Knera (1858) oraz Paxa (1921, 1925). Aktualny stan rozpoznania ichtiofauny
rzek dorzecza Odry po roku 1950, przedstawiony w ponad 50 publikacjach,
mozna uznaé za zadawalajacy. W skali duzych zlewni najpetniejsze dane sa
zgromadzone dla zlewni Warty i rzek srodkowej Polski, gdzie badania maja po
kilka powtdrzen i sg stosunkowo aktualne (Jaskowski 1962, Kruk i in. 2000,
2001, Penczak 1969, 1972, Przybylski i in. 1993). Jednak wiekszos¢ rzek byta
badana tylko jednokrotnie, bez powtérzen, a znaczna czgs¢ wynikdw pochodzi
co najmniej sprzed 5 lat. Szczegdtowe zestawienie prac ichtiofaunistycznych
mozna znalez¢ w licznych publikacjach przegladowych (mig¢dzy innymi Blachuta
1 Witkowski 1997, Dgbowski i in. 2001, Kotusz i in. 2001).
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W dorzeczu Odry stwierdzono wystgpowanie 54 gatunkdw ryb i minogdw

(Witkowski 1 in. 2004). Aktualnie lista rodzimych gatunkow ryb i minogdw stwier-

dzonych w dorzeczu jest ubozsza o jeden gatunek — jesiotra zachodniego

Tabela 2. Zweryfikowana na podstawie sktadu gatunkowego ichtiofauny liczba typow

rzek w dorzeczu Odry.

Typ

Gatunki podstawowe

Gatunki towarzyszace

Gorskie potoki pstragowe (

1 grupa)

3. Potok sudecki
krzemianowy

Coftus poecilopus (tylko
w zlewni Nysy Ktodzkiej),
Cottus gobio, Salmo trutta
fario

Rzadko i tylko w dolnych
biegach Phoxinus phoxinus,
Barbatula barbatula)

Wyzynne potoki pstragowe

(2 grupy)

4. Potok wyzynny
krzemianowy z substratem
gruboziarnistym ,zachodni”
7. Potok wyzynny
weglanowy z substratem
gruboziarnistym ,zachodni”

Salmo trutta fario, Phoxinus
phoxinus, Barbatula
barbatula

Cottus gobio, Cottus poecilopus
(tylko w zlewni Nysy Ktodzkiej)

5. Potok wyzynny
krzemianowy z substratem
drobnoziarnistym

6. Potok wyzynny
weglanowy z substratem

Salmo trutta fario, Phoxinus
phoxinus, Barbatula

Cottus gobio, larwy Lampetra
planeri i/lub Eudontomyzon

18. Potok nizinny zwirowy

Barbatula barbatula

7 barbatula mariae
drobnoziarnistym
,zachodni”
12. Potokl fliszowy
Nizinne potoki z pstragiem (1 grupa)
Salmo trutta fario, Cottus gobio,
Phoxinus phoxinus, Gobio gobio, larwy Lampetra

planeri i/lub Eudontomyzon
mariae

Nizinne potoki bez pstraga

(3 grupy)

16. Potok nizinny lessowo-
gliniasty

Gobio gobio, larwy Lampetra
planeri, Gasterosteus
aculeatus

Barbatula barbatula, Cobitis
taenia, Phoxinus phoxinus

17. Potok nizinny
piaszczysty

Barbatula barbatula, Gobio
gobio

Cobitis taenia, (Phoxinus
phoxinus)

23. Potoki organiczne

Pungitius pungitius i/lub
Gatsreosteus aculeatus

Gobio gobio,
delineatus

Leucaspius
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Wyzynne rzeki z pstragiem

8. Mata rzeka wyzynna
krzemianowa ,zachodnia”
9. Mata rzeka wyzynna
weglanowa ,zachodnia”
14. Mata rzeka fliszowa

Salmo trutta fario, Phoxinus
phoxinus, Barbatula
barbatula

Thymallus thymallus, Cottus
gobio, Gobio gobio, Leuciscus
cephalus, Leuciscus leuciscus,
Alburnoides bipunctatus,

larwy Lampetra planeri i/lub
Eudontomyzon mariae

Wyzynne rzeki z brzang i/lu

b lipieniem (1 grupa)

10. Srednia rzeka wyzynna
,zachodnia”

Thymallus thymallus, Barbus
barbus, Chondrostoma
nasus, Barbatula barbatula

Leuciscus cephalus, Leuciscus
leuciscus, Gobio gobio,

larwy Lampetra planeri i/lub
Eudontomyzon mariae, Salmo
trutta fario, Phoxinus phoxinus,
Cottus gobio

Nizinne rzeki z kleniem (2 grupy)

20. Rzeka nizinna zwirowa

Leuciscus cephalus, Barbus
barbus, Esox lucius, Gobio
gobio, Alburnus alburnus,
Rutilus rutilus. Perca
fluviatilis

Lota lota, Leuciscus leuciscus,
Barbatula barbatula, Salmo
trutta fario, Thymallus thymallus,
Chondrostoma nasus, Cottus
gobio

19. Rzeka nizinna
piaszczysto-gliniasta

Leuciscus idus, Leuciscus
cephalus, Esox lucius,
Gobio gobio, Alburnus
alburnus, Rutilus rutilus.
Perca fluviatilis

Lota lota, Cobitis sp., Leuciscus
leuciscus, Barbatula barbatula,
(wyjatkowo Barbus barbus,
Salmo trutta fario, Thymallus
thymallus)

Nizinne rzeki z leszczem (3

grupy)

21. Wielka rzeka nizinna

Abramis brama, Gobio
albipinnatus, Rutilus rutilus,
Leuciscus idus, Esox
lucius, Sander lucioperca,
Gymnocephalus cernuus,
Perca fluviatilis, Alburnus
alburnus

Barbus barbus, Chondrostoma
nasus, Lota lota, Silurus glanis,
Gobio gobio

24. Rzeki w dolinach
zatorfionych

Aramis brama, Leuciscus
idus, Esox lucius, Rutilus
rutilus,

Leuciscus cephalus,
Leuciscus leuciscus, Tinca
tinca, Lota lota, Carassius
carassius

25. Potoki i rzeki taczace
jeziora

Aramis brama, Scardinius
erythrophthalmus, Aramis
bjoerkna

Perca fluviatilis, Rutilus rutilus

Rzeki pod wplywem wod st

onych ze stornia (1 grupa)

22. Potoki i rzeki
przyuj$ciowe pod wptywem

Platichthys flesus,
Gymnocephalus cernuus,

wod stonych

Casterosteus aculeatus
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Acipenser sturio, ktory w XX wieku w polskich rzekach wyginat. Oprocz ga-
tunkéw rodzimych, autochtonicznych, w dorzeczu Odry wystepuje 19 gatunkdéw
obcych, ktére zostaty wprowadzone w sposob celowy badz przypadkowy przez
cztowieka. Poza karpiem Cyprinus carpio, wystepujacym w polskich wodach
od prawie tysiaca lat, pozostate obce gatunki zostaly wprowadzone w ciagu
ostatnich dwu wiekow.

Analiza sktadu gatunkowego ryb w poszczegdlnych typach rzek wykazuje,
ze niektore typy rzek, wyrdznione na podstawie czynnikow abiotycznych, mozna
polaczy¢, redukujac liczbe typdw do 15 (tab. 2). Mozliwos¢ takiej redukcji musi
jednak zosta¢ potwierdzona badaniami pozostatych elementéw jakosci biolo-
gicznej: makrozoobentosu, fitobentosu oraz okrzemek, a takze w tych typach

rzek, dla ktérych ten element jest znaczacy — makrofitow.

Dyskusja

W celu wdrozenia w Polsce postanowien Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/
WE na obszarze Polski wyznaczono na podstawie czynnikow abiotycznych 26
typow rzek, z ktérych 20 wystepuje w dorzeczu Odry. Niezbedne dla dalszych
etapow wdrazania RDW jest ustalenie dla wyznaczonych typdw rzek i potokdw
stanowisk badawczych, pozwalajacych na uzyskanie wynikow, na podstawie
ktorych datoby si¢ okresli¢ warunki referencyjne i granice klas stanu ekolo-
gicznego. Dla wywiazania si¢ z zaktadanych przez RDW celow istotne jest nie
pogorszenie aktualnego stanu tych jednolitych czgsci wod (JCW), ktére aktualnie
sa oceniane jako spetniajace warunki lub poprawa stanu w tych JCW, ktére nie
zostaly uznane za silnie przeksztalcone.

Dla 103 JCW nie wyznaczono zadnego typu. Sa to rzeki lub odcinki rzek
tak silnie przeksztatcone przez dzialalnos$¢ cztowieka, ze nie mogly by uzyskaé
dobrego stanu i w planowaniu nalezy dla nich zatozy¢ uzyskanie dobrego poten-
cjatu. Jednak wigkszos¢ rzek przyporzadkowano do okreslonego typu. Osiagnigcie
dobrego stanu prze te rzeki wigze si¢ z koniecznoscia wyeliminowania gtéwnych
zagrozen dla uzyskania przez nie pozytywnej oceny, szczegdlnie uchronienie
ich przed degradacja do innego typu, przywrdcenie droznosci istniejacej na nich
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zabudowy hydrotechnicznej oraz ochronie ich struktur. Szczeg6lnym polem
konfliktéw jest tu planowanie i podejmowanie zabiegéw hydrotechnicznych bez
uwzgledniania opinii przyrodnikow, a w przypadku konkretnego uwzglednianego
w ocenie stanu elementu biologicznego — ichtiofauny, réwniez uzytkownikéw
rybackich. Dotkliwe i stanowigce zagrozenie dla osiagnigcia dobrego stanu rzek
sg szczegolnie zabiegi hydrotechniczne podejmowane na najbardziej wrazliwych
typach rzek: potokach w krajobrazie wyzynnym oraz nizinnych potokach zwi-
rowych. W tych typach wod zachowaty si¢ warunki do rozrodu dla najbardziej
zagrozonych ryb — anadromicznych tososiowatych. Pogodzenie koniecznosci
uzyskania dobrego stanu rzek z ich gospodarczym wykorzystaniem bytoby ta-
twiejsze, gdyby przyrodnicy i uzytkownicy rybaccy byli wlaczani w procesy
decyzyjne gospodarki wodnej juz na etapie planowania, szczeg6lnie przedsig-
wzig¢ przerywajacych ciaglosé rzeki lub w sposdb znaczacy zmieniajacych jej
strukture.

Przerwanie ciagtosci rzek i uniemozliwienie rybom migracji prowadzi do
przeksztalcen w zespotach ichtiofaunistycznych. Eliminowane sg ryby anadro-
miczne oraz potamodromiczne gatunki o stosunkowo dlugich trasach wedro-
wek. Proces ten nie jest w pelni kompensowany poprzez zarybiania, poniewaz
wlasciwa strukturg ichtiofauny mozna uzyska¢ dopiero w oparciu o naturalny
rozrdd, a poprzez zarybienia mozna co najwyzej dokonywac niewielkiej korekty
w zespotach ryb. Nawet te przegrody, ktore sa wyposazone w sprawnie funk-
cjonujace przeptawki lub inne obiekty umozliwiajace rybom przemieszczanie
nie zapewniaja swobodnej migracji, zwlaszcza, ze czgsto nikt nie dba o wiasci-
wa eksploatacj¢ przeptawek. Stad konieczno$¢ rozwiazania instytucjonalnego,
opartego o zasadg, ze koszty eksploatacji ponosi ta strona, ktéra odnosi korzysci

z przegrody (elektrownie wodne, zegluga itp.).
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Whioski

1. Uzytkownik rybacki powinien by¢ strong postgpowania przy planowa-
niu 1 projektowaniu budowli wodnych przegradzajacych koryto rzeki
oraz przy okreslaniu warunkéw dla pozwolenia wodnoprawnego dla
uzytkownikéw tych obiektow.

2. Udzial przyrodnikdw oraz uzytkownikow rybackich powinien by¢ obli-
gatoryjny juz na etapie planowania przedsigwzi¢¢ z zakresu gospodarki
wodnej, szczegolnie wtedy, kiedy dotycza one przeksztatcen koryta
1 struktur rzeki.

3. Utrzymanie urzadzen umozliwiajacych wedrowki ryb oraz ich zabez-
pieczenie przed dewastacja 1 kradzieza ryb powinno by¢ obowiazkiem

uzytkownika (wtasciciela) obiektu hydrotechnicznego.
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Srodowiskowe aspekty gospodarki wodnej. 2005. (L. Tomialojé, A. Drabinski, red.)

ROZDZIAL 16
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Biocenotic differentiation, functions and protection problems
of the small mid-field ditches

Abstract. Small ditches along with other semi-natural habitats comprise the sparse
wildlife refuges in agricultural landscapes, playing a key biocenotic function. However,
the specificity and the role of the riparian habitats were rarely studied in small ditches,
and most data comes from valleys of big and medium-sized rivers. In the face of the
increasing intensification of the agricultural production in Poland, the growing impor-
tance of these marginal habitats in biodiversity protection is expected, but also they are
prone to be destroyed. In this paper we present the results of a pilot study conducted in
2004 in the Sudetic Foreland (south-western Poland), aimed at showing a diversity of
vascular plants and breeding birds in field margins adjoined to ditches. Field data were
collected in 500 m long sections of the 27 independent margins of different structure.
During floral description we distinguished the vegetation zones, which seems to be a
typical feature of the riparian habitat also in the small ditches studied. Above 300 spe-
cies of vascular plants included in almost 30 assemblages, and 46 species of breeding
birds were recorded. The vegetation zones differed in species sets, as well as in light,
humidity and trophic indices. The total number of plant and bird species, the number
of breeding pairs and the H’ and J’ indices did not differ in margins including a ditch
and in margins without ditch (an additional set of 13 such margins was studied). The
indices of bird community and the plant number were most influenced by the volume
of trees and shrubs layer, among eight structure variables studied. Based on the data
collected and the recent practice in land reclamation, we formulated a few postulates to
protect small ditches in the agricultural areas in Poland. The regulations, which better
protect the woody vegetation growing on ditches, and which can introduce the obliga-
tory buffer zones along them, are especially desirable.

Key words: plants, birds, species diversity, mid-field ditches, SW Poland
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Wstep
Na przewazajacej cz¢sci obszaru Europy dominujaca formacja roslinng bytly
niegdys lasy. Cztowiek karczujac je 1 tworzac nowe typy siedlisk, takie jak
taki czy pola, poczatkowo przyczynil si¢ do zwigkszenia ogdlnej réznorodnosci
organizméw (Tucker 1997). Ocenia sig, ze jeszcze do lat 70. ubieglego wieku
w wielu krajach Europy utrzymywala si¢ tendencja wzrostowa réznorodnosci
biologicznej (Stanners 1 Bordeau 1995). Od tej dekady notuje si¢ jednak systema-
tyczny spadek réznorodnosci organizmow zwiazanych z krajobrazem otwartym,
co wiaze si¢ przede wszystkim z intensyfikacja produkcji rolnej (Donald et al.
2001). Proces ten udokumentowano w réznych czg¢sciach globu i w odniesie-
niu do réznych grup organizmdéw. Np. w Kanadzie ocenia sig¢, ze rolnictwo jest
przyczyna zagrozenia ok. 18% rzadkich i zagrozonych gatunkéw roslin tego
kraju, w Finlandii - az 25% (Freemark et al. 2002). Spadek liczebnosci ptakéw
obszarow rolnych w 18 krajach europejskich w okresie 1980-2002 oceniono na
29% (Gregory et al. 2005). Wyrazem zaniepokojenia stanem przyrody jest fakt,
ze wskaznik liczebnosci tej grupy ptakow zostal w 2004 r. wlaczony na listg
oficjalnych wskaznikow strukturalnych dla Europy, za§ w Wielkiej Brytanii sta-

nowi jeden z 15 oficjalnych, rzadowych indeksow jakosci zycia spoleczenstwa,

na réwni z PKB czy stopa bezrobocia.

Za jeden z najbardziej destrukcyjnych dla przyrody przejawoéw intensyfikacji
rolnictwa uwaza si¢ upraszczanie struktury krajobrazu, polegajace na konsolida-
cji pol uprawnych 1 likwidacji takich elementow, jak miedze, zarosla srédpolne,
oczka wodne, niewielkie zadrzewienia, czy aleje drzew owocowych (Tucker &
Evans 1997). Na przyktad w Szwecji w rejonie Trolleholm, w ciagu 30 lat, przy
mniej wigcej rownej ogolnej powierzchni pol ich liczba zmniejszyta si¢ z 394 do
32. W tym samym czasie powierzchnia lasow 1 niewielkich stawkow zmniejszyta
si¢ 0 50% (Loster 1991 1 cytowana tam literatura). Podobne tendencje zaczynaja
by¢ widoczne takze w Polsce (Chmielewski 1 Wegorek 2003).

W utrzymaniu bior6znorodnosci obszardw rolnych szczegdlnie istotna rola przy-
pada tzw. srodowiskom marginalnym, czyli niewielkim enklawom roslinnosci

o roznym charakterze (lakowym, zioloroslowym, zaroslowym, lesnym), wy-
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ksztatcajacym si¢ w formie ptatow lub struktur liniowych. Znanym przyktadem
struktur powierzchniowych sa kgpowe zadrzewienia srodpolne, funkcjonujace jako
specyficzne wyspy Srodowiskowe 1 od lat bedace przedmiotem szczegdtowych
badan (m.in. Dabrowska-Prot 1991a,b, Wéjcik & Wasitowska 1994, Wuczynski

1995, Banaszak 1998, 2002). Jednak najczgstsza forma srodowisk marginalnych

na obszarach rolnych sg pasma $rédpolne — liniowe struktury rozdzielajace po-
szczegblne dziatki. Naleza do nich miedze i skarpy, pasma zwiazane z drogami
$rédpolnymi i torowiskami, aleje drzew owocowych i innych, szpalery krzewdw,
czy tez pasma roslinnosci towarzyszacej rowom, strumieniom i rzekom. Ostat-
niemu rodzajowi srodowisk po§wigcono najwigcej uwagi w niniejszej pracy.
Znaczenie pasm roslinnosci towarzyszacej ciekom dotyczy przede wszystkim
trzech aspektow:

e pehienie funkcji ostoi 1 korytarzy ekologicznych dla zagrozonych gatun-
kéw zwierzat 1 roslin; szczegdlnie na duzych, odlesionych obszarach pasma
stanowia refugia dla wielu, zwtaszcza lesnych, roslin, owadow, drobnych
ssakow, ptazéw 1 gadéw czy ptakow — miejsca ich rozrodu, zerowania czy
zimowania (m.in. Sobczyk 1998, Boutin et al. 2003, Corbacho et al. 2003,
Deschenes et al. 2003, Karg 2004, Fuller et al. 2004, Ortowski 2004).
Stanowig takze korytarze rozsiewania si¢ roslin zaréwno wilgotnych, jak i
suchych biotopdw;

e oprocz funkcji biocenotycznej pasma wywierajg pozytywny wptyw na plo-
nowanie znajdujacych si¢ w ich sasiedztwie upraw (Ryszkowski et al. 2002,
Kajak et al. 2003, Karg et al. 2003);

e pasma roslinnosci towarzyszacej ciekom okresla si¢ mianem stref bufo-
rowych (Haycock et al. 1996) lub barier biogeochemicznych (Szpakow-
ska i Zyczynska-Baloniak 1994, Ryszkowski et al. 1996), dzieki petnieniu
przez nie funkcji filtréw zanieczyszczen obszarowych przedostajacych si¢
ze sptywem powierzchniowym i podpowierzchniowym z pdl uprawnych
do odwadniajacych je rowow i strumieni. Rola pasm polega rdwniez na
fizycznym stabilizowaniu brzegdw strumieni oraz ochronie pdl przed erozja

gleby. Funkcjonowanie pasm jako ,,stref buforowych” jest tym skuteczniejsze
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im bardziej urozmaicona jest ich roslinnos¢ i wigksza szerokos$¢. Wedtug
niektorych autoréw juz 10-metrowe strefy sa efektywnymi barierami, a naj-
wigksza czg$¢ biogendw zostaje zatrzymana w kilkumetrowych, zewngtrz-
nych strefach pasma. W modelach stref buforowych zaleca si¢ by byty to
pasma ztozone z roslinnosci drzewiastej porastajacej brzegi koryta oraz runi
fakowej — w zewngtrznych partiach (Dillaha i Inamdar 1996). Ponadto nie
zaleca si¢ unifikowania szerokosci stref buforowych, ale dostosowywanie jej
do rozmiaréw powierzchni bedacej zrédlem zanieczyszczen, jej nachylenia

1 illo$ci wprowadzanych tadunkéw zanieczyszczen.

Donioste znaczenie pasm znalazto odzwierciedlenie w przepisach prawnych
niektorych krajow, np. w Danii wprowadzano obowigzkowe pozostawianie nie
uprawianych pasow 2-metrowej szerokosci wzdtuz wigkszosci strumieni (Hald
2002), w Quebec (Kanada) wymagana szeroko$¢ wynosi 3 m (Boutin et al.
2003). W Finlandii w ramach programdéw rolnosrodowiskowych realizowanych
na 90% powierzchni obszaréw rolnych, zwigkszono wymagana szerokos¢ pasm
wzdhuz ciekow z 3 do 5 m (Ma et al. 2002). W Polsce znaczenie roslinnosci
wzdtuz ciekdw jest wciaz niedocenianie, chociaz przewidziano tworzenie stref
buforowych w ramach programéw rolnosrodowiskowych.

Mimo tak duzego znaczenia srodowisk zwiazanych z ciekami, wciaz podlegaja
one silnym przeksztatceniom lub likwidacji. Ocenia si¢, ze w wyniku fragmen-
tacji w roznych cz¢s$ciach Ameryki Péinocnej i Europy ponad 80% naturalnych,
nadbrzegowych korytarzy przestato istnie¢ (Corbacho et al. 2003). Wedtug innych
szacunkow w Ameryce Potnocnej 90% srodowisk nadbrzegowych zostato utraco-
nych, w wigkszosci na skutek intensyfikacji produkcji rolnej (Jobin et al. 2004).
Celem prezentowanej pracy jest ukazanie specyfiki srodowiska matych ciekéw
srédpolnych, ich znaczenia w ksztaltowaniu przyrodniczej réznorodnosci obsza-
réw rolnych, a takze pilnej koniecznosci ochrony wynikajacej z obserwowanych
i przewidywanych dalszych zagrozen ich srodowiska. Podstawe przedstawionych
analiz stanowia wstgpne wyniki badan dotyczacych szaty roslinnej i awifauny

legowej ciekéw $rédpolnych Dolnego Slaska.
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Material i metody
Badania prowadzono w roku 2004 na Dolnym Slasku, w mezoregionie Przed-
gorza Sudeckiego, 1 objgto nimi 27 pasm $rodpolnych towarzyszacych ciekom.
Wigkszo$¢ z nich potozona byta w typowym dla tego regionu mozaikowatym
krajobrazie rolniczym z przewaga drobnych pdl i rozproszong siecig Srodowisk
marginalnych. Odlegtos¢ skrajnych powierzchni wynosita ok. 50 km, pomigdzy
Swidnica a Zabkowicami SI. Pasma roznity sie stopniem komplikacji struktury
roslinnosci wysokiej — od jednowarstwowych fitocenoz z roslinnoscia zielna, przez
pasma z udziatem pojedynczych krzewdw i drzew, z roslinnoscia zdominowana
przez krzewy, po tzw. szpalery — pasma z rz¢dami drzew (ryc.1). Badaniami ob-
jeto takze 13 dalszych pasm o podobnej strukturze, jednak nie przylegajacych do
ciekéw 1 w niniejszym opracowaniu wykorzystanych do poréwnania z pasmami
towarzyszacymi ciekom.
W kazdym pasmie wybrano typowy dla niego odcinek 500 m objety szczego-
towymi obserwacjami. Pomiary zmiennych struktury (szerokos¢, cechy profilu
rowu, cechy warstwy drzew 1 krzew6w) wykonano w 5 transektach poprzecznych
o szerokosci 10 m, wyznaczonych co 100 m. Uzyskane dane liczbowe usred-
niano uzyskujac wynik dla catego odcinka. Na podstawie dlugosci odcinkow
zajmowanych przez drzewa 1 krzewy oraz ich wysokosci i szerokosci zmierzone;j
na transektach poprzecznych, obliczono dla kazdego odcinka taczng objetos¢
roslinnosci wysokie;j.
Bogactwo gatunkowe 1 spektrum fitosocjologiczne roslinnosci pasm opisywano
w trzech transektach poprzecznych (w 100, 250 1 400 metrze pasma). W kazdym
z nich wyodrebniono strefy roslinnosci (ryc.2), biorac pod uwage jednorodne
pod wzgledem sktadu i struktury ptaty, zgodnie z metodyka doboru powierzchni
zdjec fitosocjologicznych. W kazdej strefie wykonano jedno zdjecie fitosocjo-
logiczne metoda Braun-Blanqueta (Pawtowski 1972).

231



Zygmunt Dajdok, Andrzej Wuczynski

Ryc.1. Przykiady pasm srédpolnych wzdluz matych strumieni Przedgorza
Sudeckiego: A — tylko z roSlinnosciq zielnq, B - z udzialem pojedynczych drzew

i krzewow, C — ze zwartymi szpalerami drzew i krzewow (Fot. A Wuczynski)

Nazewnictwo zbiorowisk podano za ,,Przewodnikiem do oznaczania zbiorowisk
ro$linnych Polski” (Matuszkiewicz 2001) oraz opracowaniem autorstwa A. Brzega
(1989). Wartosci wybranych ekologicznych liczb wskaznikowych (Zarzycki et
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al. 2002) dla poszczegdlnych stref podano wyliczajac ich srednie wartosci dla
zdje¢ fitosocjologicznych wykonanych w tych strefach.

i
S

zbiorowiska \ “ {5, . ’;‘l d zbiorowiska
segetalne - —~ segetalne
lub fakowe o p RS Rp SS 0 p lub takowe

Ryc.2. Schemat podziatu roslinnosci towarzyszqcej mafym ciekom srédpolnym na
strefy skladowe: Op - strefy ekotonowe (zewnetrzne), Rpl i Rp2 — strefy nadbrzego-
we, Rs — strefa koryta cieku, Sn — strefa skarpy (posrednia) o wystawie péinocnej; Ss

— strefa skarpy (posrednia) o wystawie potudniowej

Sktad gatunkowy i liczebnos$¢ awifauny legowej oceniono metoda kartowania
stanowisk na catym 500 metrowym odcinku kazdego pasma, uwzgledniajac
dodatkowo 150-metrowe strefy pol przyleglych z obu stron (Kujawa 1996).
Wszystkie stwierdzenia mogace swiadczy¢ o legu danego gatunku nanoszono na
podktady w skali 1:2000. W sezonie lggowym 2004 wykonano po dwa liczenia
na pasmie. Czas liczenia zalezal od skomplikowania struktury pasma: od 20
minut/odcinek w pasmach odkrytych do 60 minut/odcinek w szpalerach drzew.
Do oceny liczby rewiréw lggowych przyjmowano liczebno$¢ wyzsza z dwoch
kontroli. Jako miary zréznicowania zespotu ptakéw przyjeto liczbe gatunkdw,
liczbg par, wskaznik réznorodnosci Shannona-Wienera H’ oraz rownomiernosci
dominacji J’ (Krebs 1996).
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Wyniki

Strefowos$¢ poprzeczna roslinnosci towarzyszacej ciekom

Strefowo$¢ poprzeczna roslinnosci jest jedna z charakterystycznych cech obrze-
zy wod (obok strefowosci podtuznej réznicujacej kolejne odcinki biegu rzek).
Rozpatruje si¢ ja zardwno w odniesieniu do calych dolin rzecznych, jak tez
w mikroskali — w odniesieniu do najblizszych obrzezy wod ptynacych lub stoja-
cych. Na obszarach, gdzie dominuje intensywna gospodarka rolna powierzchnia
zajmowana przez pasma roslinnosci towarzyszacej ciekom jest ograniczana do
minimum, najczg¢sciej ich szeroko$¢ nie przekracza 10 m. Nawet w tak waskich
uktadach liniowych roslinno$¢ moze by¢ zréznicowana na kilka stref réznigcych
si¢ sktfadem gatunkowym i potozonych réwnolegle do koryta, co uwarunkowane
jest w gtdwnej mierze gradientem wilgotnosciowym podtoza (ryc.2). Liczba
stref sktadowych roslinnosci w pasmach towarzyszacych ciekom zalezy przede
wszystkim od stopnia przeksztatcenia koryta (jego uformowania, sztucznego
umocnienia, czgstotliwosci prac zwigzanych z poglebianiem czy oczyszczaniem
brzegdw), udzialu drzew i krzewow oraz uzytkowania terenu, przez ktory stru-
mien przeptywa. W przypadku pasm zdominowanych przez roslinnos¢ zielng
na jednym brzegu mozna zazwyczaj wyr6zni¢ trzy strefy roslinnosci, istotnie
roznigce si¢ sktadem gatunkowym: nadbrzegowa - Rp, strefe skarpy — S (po-
srednia) 1 zewnetrzng strefe ekotonowa — Op (okrajkowa).

Odzwierciedleniem gradientu wilgotnosciowego w poszczegdlnych czgsciach
pasm $rodpolnych sg wartosci wskaznika wilgotnosci - W (ryc.3), ktére zazwy-
czaj sa znacznie zréznicowane na odcinkach otwartych, wzdtuz ciekéw stale
prowadzacych wodg, o szerokich pasmach nadbrzegowych (ryc.3 - pasmo A).
Na odcinkach o brzegach porosnigtych roslinnoscia z duzym udziatem drzew
1 krzewow, znaczace rdznice wskaznika wilgotnosci w poszczegoélnych czesciach
pasma sa widoczne tylko tam, gdzie sa sprzyjajace warunki swietlne, umozliwia-
jace rozwoj roslinnosci higrofilnej w korycie lub na jego obrzezach (pasmo C).
Natomiast wzdhuz rowoéw okresowo przesuszonych widoczne sg tylko niewielkie

réznice w uwilgotnieniu poszczegdlnych stref sktadowych (pasmo B).
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Roéznice w charakterze roslinnosci widoczne sg takze w odniesieniu do obu stron
koryta cieku. Dotycza one przede wszystkim tzw. strefy skarpy (posredniej),
zwlaszcza jezeli ciek ma przebieg réwnoleznikowy — woéwczas wystawa skarpy
istotnie wplywa na sktad gatunkowy porastajacych ja zbiorowisk. Odzwierciedlaja
to wartosci wskaznika §wietlnego (L) w pasmie A na ryc.3, gdzie widoczne sa
jego wyzsze wartosci stref Rp2, Sc 1 Op znajdujacych si¢ na brzegu o wystawie
poludniowe;.

Wartos$ci wskaznika trofizmu (Tr) odzwierciedlaja réznice w udziale gatunkéw
siedlisk zyznych, tak w poszczegdlnych strefach sktadowych pasm (ryc.3 - pa-
smo A), jak tez migdzy odcinkami otwartymi (pasmo A i B) i z wyksztatconymi
szpalerami drzew (pasmo C).

Zréznicowanie warunkow siedliskowych w strefach sktadowych pasm $rédpol-
nych odzwierciedla si¢ takze w samym sktadzie fitocenoz rozwinigtych w ich
obrebie (tab. 1). Obok gatunkow, ktdre czgsto porastaja catg szerokos¢ pasma,
takich jak pokrzywa zwyczajna Urtica dioica, perz wlasciwy Elymus repens, czy
rosliny szuwarowe o szerokiej skali ekologicznej, jak trzcina pospolita Phragmites
australis, czy mozga trzcinowata Phalaris arundinacea, pojawiaja si¢ gatunki
wykazujace wigksze przywiazanie do poszczegdlnych stref. Dla przyktadu, strefy
ekotonowe wyrdzniajq si¢ zazwyczaj obecnoscia chwastéw segetalnych prze-
chodzacych z upraw, jak miotta zbozowa Apera spica-venti, chaber bltawatek
Centaurea cyanus, czy fiotek polny Viola arvensis. Najmniej wyrdzniajacy si¢
sktad gatunkowy posiadaja strefy posrednie (skarpy), ze wzgledu na ich charakter
przejsciowy pomigdzy strefa nadbrzegowa i ekotonowq (zewngtrzna). Istotny
wplyw na charakter roslinno$ci pasma ma réwniez rodzaj uzytkowania terenu
w jego sasiedztwie. Roznice te sa najbardziej widoczne pomig¢dzy odcinkami
sasiadujacymi z polami uprawnymi oraz powierzchniami uzytkow zielonych
(Dajdok 1998, Ma et al. 2002).
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Ryc. 3. Porownanie warunkow swietlnych, wilgotnosciowych i troficznych w strefach
skiadowych trzech wybranych pasm srodpolnych: A — pasmo wzdluz strumienia;

B — pasmo z droga polnq i suchym rowem; C — szpaler drzew wzdluz strumienia.
Oznaczenia stref: Op — strefa ekotonowa (zewnetrzna), S — strefy skarpy o okreslonej
wystawie: n - poétnocnej, s — potudniowej, w — zachodniej, e — wschodniej, Rpl i Rp2

— strefy nadbrzegowe (riparyjne), Rs — strefa koryta cieku, Dc — droga polna, Pd

— strefa przydroza, L — strefa ,,lesna” — szpaler
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Tab. 1. Preferencje siedliskowe wybranych gatunkéw roslin naczyniowych w transekcie
poprzecznym jednego ze strumieni uwzglednionych w badaniach pasm srédpolnych
Przedgorza Sudeckiego (Ilosciowos¢ poszczegolnych gatunkdéw podano wedtug 7-stop-
niowej skali Braun-Blanqueta: r - gatunek rzadki, + - gatunek nieliczny; 1 — pokrycie
< 5% powierzchni zdjgcia, 2 — pokr. 5-25 % pow., 3 — pokr. 25-50 % pow., 4 — pokr.
50-75 % pow., 5 — pokr. 75-100 % powierzchni zdj¢cia)

Numer zdjecia 3 4 5 6 7 8
Data / Miejscowos¢ 6. 06. 2004 / TAPADLA
Powierzchnia zdjecia /m?/ 10 20 15 15 20 15
Pokr. warstwy zielnej (%) 100 100 100 100 80 100
Strefa 3a 2a 1a 1b 2b 3b
Szerokos¢ strefy /m?/ 1.0 2.0 1.5 15 2.0 15
Oznaczenie strefy Op Sn Rp1 Rp2 Ss Op
Liczba gatunkow 20 16 11 17 21 26

Gatunki calej szerokosci pasma

Elymus repens 3 2 + + 2 4
Rubus plicatus 1 4 1 1 2 +
Urtica dioica 1 2 4 4 + +
Galium aparine 2 1 + + r
Symphytum officinale + + + + +
Gatunki stref ekotonowych (zewnetrznych)

Apera spica-venti 1 +
Centaurea cyanus r +
Matricaria perforata + +
Viola arvensis + +
Myosotis arvensis + +
Gatunki stref zewnetrznych i posrednich

Artemisia vulgaris 2 + : . 1 2
Arrhenatherum elatius 1 + . + 3 2
Galium mollugo . + . . 1 +
Gatunki stref posrednich i nadbrzegowych

Calystegia sepium . + 1 1 +
Dactylis glomerata + + +

Impatiens parviflora +

Phalaris arundinacea . + 2
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Nie wszystkie odcinki pasm cechuje tak urozmaicona strefowos¢, jak prezen-
towana na ryc.2. Roslinnos$¢ niektérych fragmentéw pasm moze ulegaé ujed-
noliceniu w zaleznosci od kilku czynnikéw. Nalezy do nich przede wszystkim
eutrofizacja w wyniku sptywdw powierzchniowych lub podpowierzchniowych,
co prowadzi najczgsciej do dominacji na calej szerokosci pasma gatunkow ni-
trofilnych z pokrzywa zwyczajna na czele. Zjawisko to obserwuje si¢ m.in. na
odcinkach sasiadujacych z powierzchniami pdl, na ktoérych stosuje si¢ duze
dawki nawozdéw, zwlaszcza jezeli pokrywaja one sktony nachylone w kierunku
cieku (Dajdok 2004). Do ujednolicenia struktury i sktadu roslinno$ci dochodzi
réwniez na odcinkach opanowanych przez trzcing pospolita, na pasmach takich
strefowo0s¢ poprzeczna ulega zupelnemu zatarciu.

Ponadto na pasmach ze szpalerami drzew i na odcinkach otwartych, o stromych
brzegach koryta, czgsto nie wyksztatcaja si¢ strefy roslinnosci higrofilnej (nad-
brzegowe). W roslinnosci takich odcinkdéw pasm $rédpolnych mozna z reguty

wyodrebni¢ tylko cztery strefy sktadowe.

Ogolna charakterystyka zbiorowisk roslinnych

Na 27 pasmach $rédpolnych towarzyszacych réznej wielkosci strumieniom i ro-
wom stwierdzono tacznie 304 gatunki roslin naczyniowych. Przewazajq wsrod
nich pospolite byliny o szerokiej skali ekologicznej. Budowane przez nie fito-
cenozy zaklasyfikowano do blisko 30 zespoldw i zbiorowisk roslinnych, wsréd
ktérych mozna wydzieli¢ kilka grup ekologicznych:

1) zbiorowiska szuwarowe: towarzyszyly samym korytom ciekow i ich obrze-
zom, do najpospolitszych sposrod nich nalezy szuwar trzcinowy Phragmitetum
australis, ktéry w kilku przypadkach porastal niemal catg szeroko$¢ pasm; drugim
pod wzgledem czgstosci wystepowania na badanym terenie, okazat si¢ szuwar
mozgowy Phalaridetum arundinaceae, ktdry najczgsciej wyksztatcat si¢ w strefach
nadbrzegowych i posrednich. O wiele rzadziej notowano fitocenozy z dominacja
patki szerokolistnej Typha latifolia, turzycy blotnej Carex acutiformis 1 sitowia
lesnego Scirpus sylvaticus. Jedynie sporadycznie notowano ptaty zbiorowisk

typowych dla obrzezy wod ptynacych, z udziatem potocznika waskolistnego
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Berula erecta czy manny jadalnej Glyceria fluitans, wyksztalcajace si¢ tylko
fragmentarycznie, na niewielkich powierzchniach, glownie ze wzgledu na strome
skarpy koryt, obnizenie ich dna i wigzace si¢ z tym zte warunki §wietlne;

2) zbiorowiska okrajkowe i ruderalne: wyksztalcaty si¢ na odcinkach otwartych,
przewaznie w strefach oddalonych od koryta, wyjatek stanowity fitocenozy z do-
minacja pokrzywy zwyczajnej Urtica dioica, ktore niejednokrotnie porastaty catg
szeroko$¢ pasma. Typowe lokalizacje zbiorowisk okrajkowych to takze pobocza
drég, czgsto stanowiacych integralna cze$¢ pasm $rodpolnych, oraz obrzeza szpa-
lerow drzew lub krzewdw. Do czgéciej notowanych zespotéw z tej grupy naleza
ziotoro$la z udziatem kielisznika zaro§lowego i pokrzywy zwyczajnej (zespdt Urtico-
-Calystegietum), zasiedlajace najwilgotniejsze strefy w pasmie; platy z panujacym
podagrycznikiem pospolitym i pokrzywa zwyczajna (zespot Urtico-Aegopodietum),
wyksztalcajace si¢ przede wszystkim w miejscach zacienionych oraz zespoty §wie-
rzabkéw — korzennego Chaerophylletum aromatici i bulwiastego Chaerophylletum
bulbosi. Do czg¢sto notowanych zbiorowisk nalezato réwniez typowe dla obrzezy
wod zbiorowisko z panujaca jezyna popielica Calystegio-Rubetum caesii, jego platy,
oprdcz obrzezy koryt strumieni, notowano tez m.in. na nasypach nieczynnych kolei,
ktére w kilku przypadkach bezposrednio sasiadowaly z ciekami;

3) zbiorowiska z dominacjg traw: w obrgbie pasm $rodpolnych zajmowaty
zwykle skrajne strefy, ktore bywaja wykaszane, co sprzyja wyksztatcaniu si¢
fitocenoz o charakterze zblizonym do zbiorowisk takowych, cho¢ w niniejszym
opracowaniu nadano im jedynie rangg¢ zbiorowisk ze zwiazkow Arrhenatherion
1 Alopecurion. Natomiast na odcinkach pasm o nie wykaszanych, zewngtrznych
strefach, najczgsciej notowano platy z panujacym perzem wilasciwym, nawigzujace
do zespotu Convolvulo arvensis-Agropyretum repentis, fitocenozy tego typu naleza
do najczesciej odnotowanych zbiorowisk roslinnych towarzyszacych pasmom
$rédpolnym na Przedgorzu Sudeckim. Do typowo wyksztalconych fitocenoz z
dominacja traw naleza réwniez ptaty zespotu Lolio-Plantaginetum. W zaleznosSci
od intensywnosci wykorzystania danej drogi ptaty te zaymowaty obrzeza i pas
srodkowy, lub tez cala jej szerokos¢. Ich obecnos$¢ odnotowano na powierzchniach

niemal wszystkich drég polnych, ktére znalazly si¢ w obrebie badanych pasm;
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4) zbiorowiska lesne i zaroslowe: nad matymi ciekami $rddpolnymi najczesciej
wyksztalcaja si¢ fragmentarycznie — w postaci szpaleréw o réznej szerokosci. Na
wigkszosci badanych pasm drzewa i krzewy sq wycinane lub pozostawiane w formie
pojedynczego rzgdu. Jedynie na nielicznych odcinkach, w miejscach, ktdre np. ze
wzgledu na uksztattowanie powierzchni nie zostaty zajete pod uprawe, wyksztat-
caly si¢ szersze platy z udziatlem typowo lesnych gatunkéw runa. Ze wzglgdu na
sktad florystyczny oraz strukturg roslinnosci, przewaznie przyjmowaty charakter
zblizony do t¢gu wigzowo-jesionowego Fraxino-Alnetum, z panujaca olsza czarna
w drzewostanie. Natomiast wsrdd zbiorowisk z dominacja krzewdw przewazaty
ptaty, w ktorych role panujacych gatunkow odgrywata tarnina Prunus spinosa i gtog
jednoszyjkowy Crataegus monogyna. Fitocenozy z ich udzialem wyksztalcaty si¢
wzdhuiz dawnych drég polnych, nie uzytkowanych nasypéw kolejowych i rowow
podmoktych jedynie przez czgs¢ sezonu wegetacyjnego. Zupetnie innych charak-
ter miaty skupienia wierzb — gltéwnie szarej Salix cinerea 11wy S. caprea, ktore

notowano najczesciej nad ciekami prowadzacymi wodg przez caty rok.

Charakterystyka zespolu ptakéw badanych siedlisk

W przebadanych 27 pasmach stwierdzono gniazdowanie 46 gatunkdow ptakow
(od 4 do 23 w pojedynczym pasmie) o tacznej liczebnosci 509,5 par lggowych
(od 7 do 39,5 pary) (Tab. 2). Dominowaly gatunki szeroko rozprzestrzenione
1 niezagrozone, najliczniejsza byta tozéwka Acrocephalus palustis, gatunek cha-
rakterystyczny dla srodowiska ciekdw otoczonych wysoka roslinnoscig zielna,
a takze trznadel Emberiza citrinella, wystgpujacy pospolicie w mozaikowatym
krajobrazie rolniczym. W podziale na grupy siedliskowe zwraca uwage przewaga
ptakow lesnych i mozaiki srodowiskowej (Ryc.4). Gatunki sSrodowisk wodnych
miaty niewielki udziat co wskazuje, ze rozmiary ciekdw $rdédpolnych nie stwa-

rzaja sprzyjajacych warunkéw dla tej grupy ptakow.
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Tab. 2. Liczba i procent par oraz pochodzenie siedliskowe ptakéw

gniazdujacych nad matymi ciekami Przedgdérza Sudeckiego.

Skréty grup siedliskowych wyjasniono na ryc. 3.

Grupa

Lp. Gatunek siedliskowa Liczba par Dominacja
1 Acrocephalus palustris 0] 95 18,6
2 Emberiza citrinella M 85 16,7
3 Sylvia atricapilla L 35,5 7,0
4  Turdus merula L 32,5 6,4
5 Sylvia communis M 32 6,3
6 Fringilla coelebs L 24 4,7
7 Turdus philomelos L 21 41
8 Lanius collurio M 20 3,9
9 Emberiza schoeniclus 0] 17 3,3
10 Sylvia borin L 13,5 2,6
11 Sylvia nisoria M 11,5 2,3
12 Carduelis chloris M 11,5 2,3
13 Acrocephalus scirpaceus W 10 2,0
14 Miliaria calandra o 9,5 1,9
15 Saxicola torquata 0] 7,5 1,5
16 Hippolais icterina L 7 1,4
17 Sylvia curruca M 6,5 1,3
18 Parus major L 5,5 1,1
19 Phylloscopus collybita L 5,5 1,1

20 Oriolus oriolus L 55 1,1

21 Phasianus colchicus M 55 1,1

22 Parus caeruleus L 5 1,0

23 Carduelis cannabina M 5 1,0

24 Carduelis carduelis M 3,5 0,7

25 Perdix perdix 0] 3,5 0,7

26 Coccothraustes coccothraustes L 3 0,6

27 Streptopelia turtur L 3 0,6

28 Columba palumbus L 3 0,6

29 Passer montanus M 3 0,6

30 Saxicola rubetra (0] 3 0,6

31 Sturnus vulgaris L 2,5 0,5

32 Serinus serinus C 2 0,4
33 Sitta europaea L 2 04

34 Acrocephalus arundinaceus W 2 04

35 Anas platyrhynchos W 1,5 0,3

36 Dendrocopos major L 1 0,2

37 Prunella modularis L 1 0,2
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38 Locustella naevia 0] 1 0,2
39 Acrocephalus schoenobaenus w 1 0,2
40 Motacilla alba C 0,5 0,1
41 Turdus viscivorus L 0,5 0,1
42 Lanius excubitor M 0,5 0,1
43 Alauda arvensis 0] 0,5 0,1
44 Motacilla flava o 0,5 0,1
45 Cuculus canorus M + 0,0
46 Circus aeruginosus W + 0,0
taczna liczba par 509,5 100,0

Porownanie ciekow z innymi liniowymi Srodowiskami marginalnymi

Przy pomocy podstawowych parametréw zespotu ptakéw legowych oraz liczby
gatunkdw roslin sprawdzono, czy obecnos¢ cieku istotnie roznicowata pasma
sréddpolne o podobnych cechach struktury (Tab. 3). Do poréwnan wybrano pasma
nie rdézniace si¢ istotnie szerokoscia, liczbg stref poprzecznych oraz udzialem
drzew 1 krzewow mierzonym ich taczna objetoscia, liczba gatunkoéw 1 okazdw
(pominigto pasma zupehie odkryte oraz szpalery drzew). Liczba gatunkdw roslin,
ptakow, taczna liczebnos¢ ptakdw, jak rdwniez wskazniki zroznicowania zespotu
ptakow (H’, J”) miaty bardzo podobne wartosci w pasmach, ktdrych elementem
byty cieki i w pasmach bez ciekow. Wskazuje to, ze pasma $rodpolne towarzyszace
ciekom pelnia podobna role w ksztattowaniu réznorodnosci obszardéw rolnych
jak inne liniowe srodowiska marginalne, wspolnie tworzac sie¢ ostoi przyro-
dy wsrdd rozleglych powierzchni upraw. Réznig si¢ one (co pokazano wyzej)
wewngtrznymi cechami fitocenoz, natomiast na taczne wartosci wskaznikow

zespotu ptakow i roslin silniejszy wpltyw maja inne elementy struktury.
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Tab. 3. Poréwnanie cech struktury, liczby gatunkow roslin oraz wskaznikéw zespotu
ptakdéw w pasmach srddpolnych potozonych wzdtuz cieku i w pasmach bez cieku.

Istotno$¢ réznic mierzono testem U Manna-Whitneya

Pasma z rowem Pasma bez rowu
(N=12) (N=13)

Srednia SD $rednia SD

Objetos¢ warstwy drzew i krzewdéw [m3] 8497,6 8993,7 98559 7288,6 0,415

Srednia szeroko$é pasma 9,7 4,5 12,2 3,2 0,064
Liczba okazow drzew 4,1 7,4 3,7 6,0 0,781
Liczba gatunkow drzew 1,6 1,9 1,8 2,0 0,695
Liczba gatunkéw krzewow 10,3 4,5 11,8 4,6 0,661
Liczba stref poprzecznych 4,5 1,6 4,0 1,0 0,722
Liczba gat. roslin 74,9 20,6 74,2 17,8 0,913
Liczba gat. ptakéw 9,2 2,4 9,6 2,3 0,721
taczna liczba par ptakow 13,8 3.1 14,7 4,8 0,806
Wskaznik H' r6znorodnosci gatunkowej

ptakow 2,0 03 2,1 0,2 0,663
Wskaznik J' rownomiernosci gatunkow

ptakow 0,9 0,1 0,9 0,0 0,446

Wplyw struktury pasm §rodpolnych na ich biocenozy
Udziat roslinnosci wysokiej mierzony taczng objetoscia warstwy drzew i krze-
wow, byt czynnikiem najsilniej pozytywnie modyfikujacym zespot ptakow 1 ro-
slin w badanych pasmach z ciekami srodpolnymi (Tab. 4). Pomig¢dzy pasmami
odkrytymi, a szpalerami drzew stwierdzono 6-krotna roznice w liczbie gatun-
kow oraz par ptakow (Ryc.5). Pozytywny wplyw warstwy drzewiastej odnosi
si¢ takze do innych sktadnikéw biocenozy pasm z ciekami wodnymi, co na
przyktadzie ssakow 1 herpetofauny pokazano na Ryc.6 (por. Deschenes et al.
2003). Na Przedgérzu Sudeckim taczna liczba gatunkéw roslin oraz wskazniki
zespotu ptakow byly tez pozytywnie skorelowane z liczba gatunkéw krzewow
oraz srednig szerokoscig pasma. Korelacja wskaznikow zespotu ptakow z liczbg
gatunkéw drzew byta marginalna (p=0,07). Nie stwierdzono istotnego wptywu
trzech zmierzonych parametréw koryta cieku, ani liczby stref poprzecznych na
badane wskazniki biocenotyczne.
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gat. le$ne (L) M
gat. mozaiki polno-lesnej (M)#;—‘
gat. terenéw otwartych (O) #J—‘

gat. wodne (W)

W % gatunkow
gat. osiedli ludzkich (C) 0% par

0 10 20 30 40

Ryc. 4. Charakterystyka ekologiczna zespotu ptakow gniazdujacych w 27 pasmach
z malymi ciekami Srodpolnymi (N=46 gatunkow i 509,5 pary)

Tab. 4. Wartosci wspotczynnika korelacji r, Spearmana pomigdzy liczba gatunkow roslin
(LRo0S), liczba gatunkow ptakow (LGatPt), liczba par ptakow (LParPt) oraz wspolczynnikiem
réznorodnosci zespotu ptakow (H'), a zmiennymi opisujacymi badane pasma srodpolne

LRos LGatPt LParPt H'
Objetos¢ warstwy drzew i krzewéw (N=27) 0,67*** 0,94*** 0,85*** 0,94***

Liczba gatunkow drzew (N=25)" 0,06 0,37 0,37 0,36
Liczba gatunkow krzewéw (N=25)" 0,55** 0,69*** 0,68*** 0,58**
Srednia szeroko$é pasma (N=25)' 0,59** 0,48* 047" 0,38
Liczba stref poprzecznych (N=25) 0,36 -0,03 -0,02 -0,14
Glebokos¢ koryta cieku (N=12) 0,13 0,04 0,19 0,06
Szerokosé cieku w koronie (N=12) 0,22 0,11 0,24 0,09
Szerokos¢ cieku na dnie (N=12) -0,02 0,20 0,22 0,23
' — uwzgledniono 13 pasm bez ciekow

*** P<0,001

** P<0,01

* P<0,05

244



Zréznicowanie, funkcje i ochrona ciekéw srédpolnych

50
y = 0.25x + 11.856
R® = 0.8965
40
[ ]
Y [ J
5 30
(o8
© [ ]
Q
R
= 20 ° °®
[ ]
10
0 - T T T T T
0 20 40 60 80 100 120
faczna objetos¢ drzew i krzewdw (n13x1000)

Ryc. 5. Zaleznos¢ liczebnosci ptakéw od udziatu drzew i krzewow

nad ciekami srédpolnymi
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Ryc. 6. Liczba osobnikow ssakow oraz plazow i gadow nad ciekami o réznym udziale
drzew i krzewow (na podstawie danych Maisonneuve & Rioux (2001) z ciekow

polozonych na obszarach rolnych w Quebec, Kanada)
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Podsumowanie

Praktyka uzytkowania ciekow w Polsce

Analiza wartos$ci przyrodniczej ciekéw srodpolnych wskazuje, ze ich ochrona
powinna stanowi¢ istotny element dzialan zmierzajacych do zahamowania ubo-
zenia réznorodnosci przyrodniczej obszardw rolnych. Niestety w dotychczasowej
praktyce ksztattowania ciekow w Polsce zauwaza si¢ podporzadkowanie prac
celom produkcji rolniczej i zupetne pomijanie funkcji przyrodniczych. Row-
niez na obszarach rolnych Przedgérza Sudeckiego niemal wszystkie mate cieki
(do 0,5 m szer. koryta) sa zmienione i stale poddawane antropopresji polegajacej
na zabiegach, ktérych ogdlnym celem jest minimalizacja obszaru zajmowanego
przez koryta i towarzyszacq im roslinno$¢ oraz upraszczanie struktury cieku.
Najczestsze rodzaje tych zabiegow to:

e prostowanie koryta z likwidacja nawet najmniejszych meandrow,

e wycinanie drzew i krzewdw motywowane potrzeba udroznienia cieku, uta-
twienia wykonywania zabiegdw agrotechnicznych, zwigkszenia plonowania
przylegtych pol i pozyskania opalu (gtdéwnie zima),

e maksymalne zawgzanie szerokosci pasma poprzez doorywanie pol bezpo-
srednio do cieku,

e upraszczanie struktury koryta cieku poprzez formowanie pionowych brze-
géw utrudniajacych osiedlanie si¢ roslinnosci higrofilnej,

e umacnianie koryt poprzez stosowanie ptyt perforowanych, rzadziej gabiondow
oraz wybetonowanie, cz¢sto na catej szerokosci koryta (przede wszystkim
w obrebie obszarow zabudowanych).

Pomijajac zabiegi niezgodne z prawem (np. wypalanie), wigkszos$¢ innych jest
usankcjonowana obowiazujacymi przepisami lub wcale nie unormowana. Przykta-
dem jest powszechna praktyka catkowitej likwidacji drzew i krzewow w trakcie
konserwacji ciekow. Zasady wycinki drzew i1 krzewdw reguluje obwigzujaca
Ustawa o ochronie przyrody (Rozdziat 4), m.in. zobowiazujac do uzyskania po-
zwolenia na wycinke okazdw starszych niz 5 lat. Jednak w praktyce melioracyjnej

wazniejsze wydaja si¢ tradycje lokalne i panujace przekonania o niekorzystnym
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dla cieku wplywie zadrzewien. Na urzadzeniach melioracji szczegétowych drzewa
1 krzewy uwaza si¢ za niepozadane, gdyz powoduja zmniejszenie droznosci koryta
i negatywnie oddzialuja na jego strukturg. W rzeczywistosci ich oddzialtywanie
jest odwrotne — umacniajq skarpy koryta i poprzez zacienienie ograniczaja rozwoj
roslinnosci (makrofitéw) w samym nurcie, ktore znacznie bardziej niz zakrzaczenia
ograniczaja przepltyw (Kostuch 1982). Biedne przeswiadczenie o negatywnym
oddziatywaniu na ciek oraz wynikajaca stad perspektywa ponownych prac kon-
serwatorskich, prowadza do powszechnego wydawania pozwolen na wycinke
1 obejmowania nig znacznie wigkszej liczby drzew i krzewow niz wynikatoby to
z potrzeb zabezpieczenia koryta. Ponadto zadne pozwolenie nie jest wymagane
w przypadku krzewow i drzew mlodszych niz 5 lat, ktére z biocenotycznego
punktu widzenia sa nie mniej istotne niz starsze. Odbija si¢ to szczegodlnie ne-
gatywnie na ciekach samodzielnie (i czgsto nielegalnie) pielggnowanych przez
wiascicieli przyleglych pél. Biorac pod uwagg, ze roslinnos¢ drzewiasta jest,
jak wykazano, jednym z najistotniejszych czynnikéw ksztattujacych biocenozy
pasm s$rddpolnych, obecna praktyka zarzadzania ciekami prowadzi najczgsciej
do powstania pasm o najnizszej wartosci przyrodnicze;j.

W kontekscie praktyki gospodarowania ciekami §rodpolnymi nalezy tez wspo-
mnie¢ o jednym z pakietow programdéw rolnosrodowiskowych w ramach PROW,
polegajacym na tworzeniu stref buforowych. Jego zatozeniem jest zachg¢canie
rolnikow do tego, aby w celu ochrony wod i poprawy warunkéw przyrodniczych
pozostawiali wzdhuz ciekéw dwu lub pigciometrowe pasy pdl, wylaczone z uprawy,
a obsiewane mieszankami traw 1 wykaszane. W zamian za utracony plon rolnicy
otrzymuja rekompensat¢ finansowa. W zatozeniach pakiet ten, nawigzujacy do
wymienionych na wstepie rozwigzan dunskich czy finskich, nalezy oceni¢ bar-
dzo wysoko. Niestety jego dotychczasowe wdrazanie w Polsce zupelnie si¢ nie
sprawdza, gtownie ze wzgledu na bardzo niska wysokos¢ rekompensat: od 18
do 64 zt za 100 mb pasa w zaleznosci od jego szerokosci i jakosci gleb. Ponadto
utworzenie strefy buforowej najczgsciej oznacza utrate tzw. doptat bezposrednich
od wyznaczonego strefg obszaru. W sumie wiec pakiet ten jest dla rolnikow

nieoptacalny 1 w praktyce w skali kraju nie jest realizowany. Nie funkcjonuje
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wigc jedyne narzedzie mogace skutecznie zapobiega¢ zaorywaniu pol do samej
granicy ciekow i sprzyjajace powstaniu dodatkowej powierzchni warto$ciowych

$rodowisk marginalnych.

Ryc. 7. Przykiad mozliwosci ksztaltowania przebiegu koryta na nieuzytkach rolnych,
okolice Dobrocina k/Dzierzoniowa (Fot. A. Wuczynski)

Zalecenia w zakresie ochrony ciekow srodpolnych

Ze wzgledu na silny spadek réznorodnosci biologicznej obszardw rolnych oraz
w oparciu o dostgpne argumenty przyrodnicze i praktyczne, w tym takze przed-
stawione w niniejszej pracy wyniki prowadzonych aktualnie badan, ochrone
waloréw przyrodniczych drobnych ciekow wodnych w krajobrazie rolniczym
nalezy uzna¢ za jedno z najpilniejszych zadan gospodarki wodnej, rolnej i $ro-
dowiskowej. W zarzadzaniu i gospodarowaniu pasmami towarzyszacymi cieckom
za szczegoblnie istotne nalezy uznac:

e utrzymywanie warstwy drzew i1 krzewdw na jak najwigkszej dlugosci pasm
$rédpolnych. Nalezy przyja¢ zasade¢ nie usuwania drzew i krzewow w pasie
brzegowym, z wyjatkiem tych, ktére rzeczywiscie moggq ograniczac prze-
pustowos$¢ wody w korycie (rosnacych w nurcie). Zasada ta powinna by¢
wpisywana do gminnych i powiatowych programdéw ochrony srodowiska,

a takze uwzgledniona w instrukcjach prowadzenia melioracji wodnych. Nie
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oznacza to, ze na obszarach rolnych pozadane sa jedynie zwarte szpalery
drzew i krzewdw, jakie moglyby si¢ wytworzy¢ przy pelnym (nierealnym)
respektowaniu takiego rozwigzania. Najwigksze bogactwo przyrodnicze tych
obszarow tkwi bowiem w warunkach mozaikowatos$ci srodowisk o r6znym
stopniu zadrzewienia. Jednak mozna przyjac, ze pototwarte i otwarte $ro-
dowiska marginalne, dominujace obecnie w krajobrazie rolnym, b¢da nadal
przewazaé zaréwno ze wzgledu na przewidywang intensyfikacj¢ gospoda-
rowania, jak i czynniki edaficzne. Wprowadzajac w zycie zasad¢ wigkszej
ochrony zadrzewien i zakrzaczen przystrumieniowych, wskazane jest podjecie
dziatan propagujacych t¢ ide¢ wsrod rolnikdw;

e tworzenie lub zachowanie jak najszerszego pasa srodowisk marginalnych
zwigzanych z ciekiem. Nalezy postulowaé wprowadzenie tam obligatoryjnej
strefy o szerokosci co najmniej 3 metrow, ktdra nie moze by¢ uzytkowana jako
grunt orny, lecz pozostawiona jako trwaty uzytek zielony lub zakrzaczenia.
Mechanizmem utatwiajacym wdrazanie tej zasady moze by¢ wprowadzenie
na szeroka skalg pakietu ,,Strefy buforowe” w ramach PROW, w tym celu
jednak konieczne jest urealnienie wysokosci rekompensat wyptacanych rol-
nikom korzystajacym z tego pakietu;

e w granicach istniejacego pasma brzegowego maksymalne urozmaicanie (a nie
prostowanie) przebiegu cieku oraz struktury jego koryta, przy utrzymaniu
gtownej funkceji, polegajacej na ksztaltowaniu sprzyjajacych plonowaniu
stosunkéw wodnych na przyleglych polach (ryc.7). Zalecane bytoby wpro-
wadzanie takze na matych ciekach niektorych rozwiazan biologicznych
i technicznych sprawdzonych praktycznie w pracach renaturyzacyjnych
dotyczacych wiekszych rzek (Zelazo i Popek 2002).
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ICHTIOFAUNA RZEK NA TLE ZAPOR WODNYCH
I TOWARZYSZACYCH IM ZAGROZEN

Krzysztof Kukula
Uniwersytet Rzeszowski, Wydzial Biologiczno-Rolniczy, Zaktad Biologii Srodowiska,
kkukula@univ.rzeszow.pl

River ichthyofauna in the context of water dams and the ac-
companying dangers

Abstract. Disturbance of the fish communities composition observed in numerous
drainage basins can, to a great extent, be related to the appearance of water dams. For
instance, disappearance of diadromous migratory fishes from the Carpathian section of
the Vistula River basin coincided with the building of a dam in Wtoctawek. Dividing
of rivers has also some importance to other fish species, reophilous cyprinids among
others. A comparison of contemporary material collected in the upper and middle San
River with data from the 1950s and 1960s reveals significant differences in the ichthyo-
funa composition, essential part of which resulting from location of dam reservoirs in
the upper course of the river. Changes in the San River’s thermal conditions below the
Solina-Myczkowce reservoirs brought about a shift downstream of the zones abundant
in barbels and nases. The impact of dam reservoirs on the drainage basin’s ichthyofauna
as a whole is also through their fish communities. Above the Solina reservoir the perch
and roach were recorded; the average density, particularly of the former species, was
high even in mountain streams. Dangers below dams stem probably from the changes
in water-flow regime as well as in the temperature and chemical composition of water.
The natural cycles of high and low water, which are typical of rivers, get distorted,
which induces changes in the life-cycles of the whole water fauna. The changes in the
ichthyofauna of the Vistula Carpathian tributaries which occurred in the second half of
the previous century were essential and to the disadvantage. The key to the improve-
ment of the Carpathian rivers ichthyofauna condition is, apart from reduction of sewage
inflow, providing the already existing hydrotechnical objects with constructions which
would enable the fishes to pass artificial obstructions or dams. It is necessary to care-
fully re-consider the need to build further dam reservoirs, and to cease the construction
of large objects.

Key words: fishes, species extinction, dam reservoirs, Vistula catchment,.

253



Krzysztof Kukula

Wstep

Wspolczesnie w wyniku dziatan cztowieka ekosystemy wodne podlegaja znacznym
abiotycznym 1 biotycznym stresom (Welcomme et al. 1989). Najwazniejszymi
czynnikami antropogenicznymi sg zanieczyszczenia wod, zmiany sposobu go-
spodarowania w zlewni, zabudowa ciekdw, a takze eksploatacja populacji ryb
(Backiel 1993, Allan i1 Flecker 1993, Heese 2001).

Ogromnym problemem sg zapory wodne, szczegolnie duze. Zaburzenia w sktadzie
zespotow ryb zauwazalne w wielu zlewniach sa w znacznej mierze wynikiem
powstania takich zapor. Katastrofalny spadek liczebnosci dwusrodowiskowych
ryb wedrownych w karpackiej czgsci dorzecza Wisty zbiegl si¢ z powstaniem
zapory we Wtoctawku (Bartel 2001). Do tarlisk w Karpatach przestat docieraé
toso$ Salmo salar 1 tro¢ wedrowna S. trutta m. trutta (Sych 1996). Przegradzanie
rzek ma takze negatywny wplyw na inne gatunki ryb, mig¢dzy innymi na reofilne
ryby karpiowate. W wielu wypadkach obserwowany spadek liczebnos$ci niegdys
pospolitych gatunkow, jak brzana Barbus barbus czy $winka Chondrostoma
nasus, jest wiazany z wybudowaniem zapo6r (Skdra i Wiodek 1988, 1991, Wit-
kowski 1992, Witkowski et al. 2000, Amirowicz 2001, Kukuta 2003b). Zbiorniki
zaporowe sa tez miejscem, z ktorego rozprzestrzeniaja niektdre gatunki o matych
wymaganiach (Starmach 1998, Kukuta 2003b).

Wplyw zapor na biologi¢ rzeki
Juz Petts (1984) wskazywal na wieloraki wptyw zapor na rzeke. Dla ichtiofauny
efekt bariery jaka stanowi zapora jest podstawowym ograniczeniem, ale na nim
oparte sa kolejne. Dla ryb dwusrodowiskowych krytyczne jest odcigcie od miejsc
rozrodu. Najczesciej prowadzi to do zaniku populacji charakterystycznych dla
danej zlewni/rzeki. Istotna jest tu bezpowrotna utrata specyficznych genotypow
uformowanych w lokalnych populacjach danego gatunku (Wilmot et al. 1994,
Luczynski 1 Bartel 1997). Nawet ogromne naktady finansowe nie sq w stanie
odbudowac zanikajacych populacji. Wsrdd tososi pacyficznych z rodzaju Oncor-
hynchus stwierdzono zanik wielu lokalnych ras oraz kilkukrotny spadek globalne;j

wielkosci stada corocznie wstgpujacego na tarto do dorzecza rzeki Columbia.
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Przed wybudowaniem tam zapdr populacja ryb tososiowatych liczyta od 7 do
30 mln osobnikow wstepujacych na tarto. Wspdtczesnie, mimo wydatkowania
wieluset milionéw dolaréw ich stado nieznacznie przekracza 1 mln osobnikéw
1 sa to gtownie ryby pochodzace z zarybien (Ortolano i Cushing 2000).

W karpackiej czesci dorzecza Wisty po Il wojnie swiatowej powstato
kilkana$cie duzych zapér oraz setki mniejszych progdw i przegréd (Hennig et
al. 1991, Wisniewolski et al. 2004). Konstrukcje te najczgsciej nie posiadaja
urzadzen umozliwiajacych wedrowki ryb lub tez ich przydatnosé jest niewielka
(Wisniewolski 2003). Jednak najbardziej istotny jest wptyw odleglej o setki kilo-
metréw zapory na Wisle we Wiloctawku (Bartel 2002). W jej efekcie wigkszos¢
historycznych tarlisk jest nieosiagalna dla tososia Salmo salar, troci oraz certy
Vimba vimba (ryc. 1).

Z

0 50 km

e o

-glé iejsca kor ji tarlisk

I - wazniejsze zapory wodne i jazy
Ryc. 1. Przebieg historycznych tras migracji tososia Salmo salar L., troci S. trutta m.

trutta L. i certy Vimba vimba (L.) do doptywow gornej Wisty

Rozmiary postgpujacych w skladzie ichtiofauny zmian mozna oceni¢ po-
roéwnujac wspolczesne dane z materiatami starszymi (Kukuta 2003b). Wplyw

zbiornikéw zaporowych na ichtiofaung oceniano analizujac sytuacje w Sanie
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1 Wistoku powyzej i ponizej tych przegréd. W obu przypadkach pozostale czyn-
niki, szczegolnie zanieczyszczenia wod odgrywaly mniejsza rolg¢ i mialy cha-
rakter lokalny. Obserwowane réznice pomig¢dzy danymi wspotczesnymi a tymi
sprzed powstania zapdr wskazuja na destrukcyjny charakter tych budowli dla
wigkszosci rzecznych gatunkéw ryb (Kukuta 2003b).

Oproécz dwusrodowiskowych ryb wedrownych przegrodzenie rzek ma
takze znaczenie dla innych gatunkow (Backiel 1993). Migdzy innymi jest bardzo
waznym czynnikiem, ktéry ogranicza liczebno$¢ reofilnych ryb karpiowatych
(Lusk 1995a). W dorzeczu Dunaju zabudowa hydrotechniczna byta przyczyna
nawet 20-krotnego spadku liczebnosci swinki, brzany i klenia Leuciscus cephalus
(Lusk 1995a). W gornym Sanie odcigta przez zaporg populacja brzany zanikta
calkowicie. Przerwana ciaglos¢ systemu rzecznego powoduje, ze fragmenty rzeki
z odpowiednimi dla gatunku parametrami hydrologicznymi i hydrochemicznymi
sa oddzielone od siebie i zbyt krotkie, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeb wyni-
kajace z biologii gatunku (Lusk 1996).

Termika i przeplyw wody

Zmiany w skladzie ichtiofauny ponizej zbiornika wynikaja giéwnie ze zmian
w rezimie przeptywu wody, zmian jej temperatury i sktadu chemicznego (Neves
1 Angermeier 1990, Penczak et al. 1993). W cyklu rocznym naturalne okresy
wysokiej 1 niskiej wody tak charakterystyczne dla rzek staja si¢ teraz bardziej
wyrownane. Rownoczesnie krotkookresowe (dobowe) wahania bywajq bardzo
ostre. Wptywa to na przebieg cykli zyciowych catej wodnej fauny (Welcomme
et al. 1989, Allan 1995).

Zmiana przeptywu po wybudowaniu zapér i w efekcie wykorzystywania
zgromadzonej w nich wody do réznych celéw gospodarczych moze by¢ tak
znaczna jak w rzece Murray w Australii, gdzie w gérnym biegu nastapito od-
wrdcenie charakterystyki rocznych przeplywéw (trzykrotny wzrost przeptywu
latem 1 prawie dwukrotny spadek jesienia i zima), a w dolnym biegu sredni
roczny odptyw spadl ponizej 35% odplywu naturalnego (Murray-Darling Basin

Ministerial Council). Podobne zmiany dobowej i rocznej wielkosci przeptywu
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stwierdzono ponizej zapér amerykanskich na rzece Colorado. Tym wahaniom
poziomu wody towarzysza skoki temperatury, ilosci rozpuszczonego tlenu i soli
mineralnych (Allan 1995; Bergkamp et al. 2000). W przypadku Sanu wplyw
zbiornika solinskiego na rytmike dobowgq i sezonowa przeptywu widoczny jest
bardzo wyraznie nawet ponizej Przemysla (Punzet 1994). Tego typu zmiany
hydrologiczne powoduja, ze spada ilos¢ i1 jakos$¢ dostepnej dla ryb fauny bez-
kregowcow (Malmqvist i Englund 1996).

Analizujac ichtiofaung Sanu i jego doptywow ponizej zbiornika solin-
skiego stwierdzono zmiany udziatu wazniejszych gatunkow ryb. Na odcinku
kilkudziesigciu kilometréw ponizej zbiornika w Myczkowcach zespoét ryb zmie-
nit si¢ radykalnie. Obnizenie temperatury wody ponizej zbiornika zaporowego
spowodowato zmiang¢ naturalnego zespotu ryb z dominujaca wczesniej brzang
1 $winka (Rolik 1971) na zespot z pstragiem Salmo trutta m. fario i lipieniem
Thymallus thymallus. W zastosowanym w tym wypadku systemie pracy hydro-

elektrowni na turbiny doprowadzana jest woda z wigkszej gltgbokosci.

0,7 °C

Zatwarnica

Myczkowce 4,1 °C
(Solina 5,2 °C)

grudzien
2,0°C
Lesko 15,5°C
Myczkowce 14,1 °C S Zatwarnica
(Solina 19,4 °C) 23
sierpien 15 °
12,3 °C
— Lesko

Ryc. 2. Srednia temperatura wody w Sanie ponizej i powyzej zbiornikéw zaporowych

(temperatura wg Lajczak 1991).
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W efekcie zima temperatura wody na znacznym odcinku ponizej zbiornika jest
wyzsza niz w warunkach naturalnych, a latem wyraznie nizsza (ryc. 2). Ma to
szczegblne znaczenie w okresie tarfa. Z dwoch wiodacych gatunkéw ryb zaden nie
ma juz w Sanie ponizej zbiornikéw w okresie tarta odpowiednich warunkéw ter-
micznych, bo dopiero po przeptynigciu wielu kilometréw woda osiaga odpowiednia
temperaturg (ryc. 3). Podobnie w australijskim dorzeczu Murray-Darling schtodze-
nie wody widoczne jest w niektdrych rzekach na odcinkach nawet do 200 km, co
powoduje tam zanik wielu istotnych dla ekosystemu gatunkéw ryb, w tym duzych
okoniowatych ryb drapieznych (Murray-Darling Basin Ministerial Council).
Szczegolnym rodzajem zagrozenia sa gwattowne spadki poziomu wody w rze-
ce ponizej zapory w trakcie remontéw czy awarii. Tak stato si¢ ponizej zbiornika
w Myczkowcach, gdy 3 grudnia 2002 drastyczne obnizenie przeptywu spowodowato
masowe $nigcie pozbawionych wody ryb. Podobna sytuacja miata miejsce w marcu
1996, gdy na znacznym odcinku Sanu obserwowano martwe ryby, po gwattownym
podwyzszeniu a nastgpnie obnizeniu poziomu wody (Kukuta 2003b).

°C1s
Odlegtos¢ do zapory w Myczkowcach

B. barbus o “‘ 50 km powyzej
”’ \ /

17 km ponizej

e'? 4\,\:";"/’ P g

16

-
r
‘s

-
(%]

Temperatura
w 3

moom WV VI VI VI X X XI XN
Miesigc

Ryc. 3. Wymagania termiczne brzany Barbus barbus (L.) i swinki Chondrostoma na-

sus (L.) w okresie tarla na tle Srednich temperatur wody w Sanie (temperatura wg

Lajczak 1991).
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Gatunki eurytopowe

Zbiorniki zaporowe wplywaja na ichtiofaung zlewni takze poprzez zespot ryb
uformowany w samym zbiorniku. Zespot ten w zbiorniku tworzy si¢ z czgsci
gatunkdw rzecznych zasiedlajacych przegrodzone rzeki oraz z gatunkéw wpro-
wadzonych przez cztowieka. W dorzeczu Columbii problemem na ogromna skalg
stat si¢ szed Alosa sapidissima. Ten wprowadzony przez cztowieka gatunek,
jako szybko rozprzestrzeniajacy si¢ w gore rzek z wybudowanych zbiornikdw
zaporowych, stanowi juz zagrozenie dla projektéw odbudowy tamtejszej popu-
lacji tososi (Hinrichsen i Ebbesmeyer 1998).

W wigkszosci karpackich zbiornikéw zaporowych formuja si¢ jeziorne ze-
spoly ryb, z duzym udziatem leszcza Abramis brama, ptoci Rutilus rutilus i okonia
Perca fluviatilis (Mastynski 1985, Jelonek i Amirowicz 1987, Epler i Sych 1997,
Starmach 1998). Szczegodlnie okon szybko zwigkszyt swdj areat pojawiajac si¢
w gornych odcinkach rzek (ryc. 4). Licznie wystepujac powyzej zbiornikow za-
porowych moze on stanowi¢ zagrozenie dla rodzimej ichtiofauny, w tym pstraga
potokowego. Tendencj¢ do przemieszczania si¢ okonia czy ptoci ze zbiornikow
zaporowych w gore rzek obserwowano m.in. w Sole (Skdra 1 Wiodek 1988), Dunajcu
(Starmach 1998), Czarnej Orawie (Hol¢ik 1966) czy w Sanie (Kukuta 2003a).

- nowe obszary wystgpowania okonia

I - wazniejsze zapory wodne i jazy
Ryc. 4. Zasieg okonia Perca fluviatilis L. w doplywach gornej Wisly.
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Podsumowanie i wnioski

Zmiany wywotlane przez cztowieka w fizycznych i chemicznych wlasciwosciach
ekosystemu rzecznego powoduja zwykle zmiane takze w rozmieszczeniu i struk-
turze zespoldéw ryb (Allan i Flecker 1993). Rowniez ichtiofauna karpackich
doptywdéw Wisty zmienilta si¢ w drugiej potowie minionego wieku w kierunku
niekorzystnym. W przypadku fososia, troci i certy decydujacy wptyw na to miata
zabudowa hydrotechniczna (Backiel i Penczak 1989, Sych 1996, Bartel 2002).
Duzy problem stwarzaja takze gatunki wystgpujace zwykle tylko w dolnym
biegu rzeki, a ktére po jej spigtrzeniu tworza liczne populacje w powstatym
zbiorniku zaporowym, i nast¢pnie migruja w gorg rzek. Powyzej zbiornikow
zaporowych ostatnio stwierdzano je czg¢sto 1 w duzych ilosciach (Penczak et al.
1984, Starmach 1998, Augustyn i Bieniarz 1995, Kukuta 2003b).

Zmiany naturalnych uktadéw w $rodowisku rzecznym zaszly zbyt daleko
by je cofnaé. Istnieja jednak szanse czg¢sciowej poprawy sytuacji. Polepszenie
jakosci wody jest tu krokiem niezb¢dnym, ale niewystarczajacym. W wielu
rzekach mimo obnizenia ilo$ci zanieczyszczen nadal liczebnos¢ reofilnych ryb
karpiowatych jest niska (Kukuta 2003b). Czg¢sto powodem sa obiekty hydrotech-
niczne uniemozliwiajace zauwazalng poprawe sytuacji (Witkowski et al. 2000).
Nawet mate progi pig¢trzace moga powodowac znaczace zmiany w srodowisku
zmieniajac wielko$¢ przeptywu lub uniemozliwiajac migracje ryb (Lusk et al.
1995, Buras i Gasinski 1998, Kukuta 2003b).

Wnhioski praktyczne sa nastgpujace:

1. Kluczem do poprawy stanu ichtiofauny karpackich rzek jest pilna budowa
w juz istniejacych obiektach hydrotechnicznych konstrukcji umozliwiaja-
cych pokonywanie przez ryby sztucznych progow i zapor.

2. Konieczne jest doktadne przeanalizowanie celowosci budowy dalszych
zbiornikdw zaporowych i w przypadku duzych obiektow, ktdre szczegol-
nie na rzekach gtéwnych dla ryb wedrownych czynia trudno dostgpnymi

niemal cate dorzecza, zaniechanie ich budowy.
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Srodowiskowe aspekty gospodarki wodnej. 2005. (L. Tomialojé, A. Drabinski, red.)
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River valleys as an integral element of the Natura 2000
European Network

Abstract. The Polish river valleys comprise about 30 habitat types listed at Annex I of
the Habitat Directive, and 12 types of these are characteristic exclusively of this geomor-
phological unit. It is thus not only desirable but also necessary to include river valleys
in the Natura 2000 Network irrespective of water management plans. Management of
water resources in the areas covered by Natura 2000 should comply with the principles
of sustainable development. Nature preservation regulations in these territories can re-
strict some forms of river regulation or intensive navigation investment, yet they do not
forbid activities involved with public safety or economic benefit. There are mechanisms
alternative to the old type of management in river valleys, which can even support nature
conservation; finally, it is also possible to compensate for environmental losses through
reconstruction of harmed habitats or natural localities of species. In this context, the fear
of this pan-European form of nature preservation felt by the hydrotechnical circle seems
to be psychologically-grounded rather than rationally sound. Creation of Natura 2000
sites in river valleys is already a fact that ought to be accepted, while further discussion
should be aimed at reaching an agreement on a catalogue of environmental-friendly
forms of practice and principles of river valley management in these areas.

Key words: river valleys, habitat protection, protected areas, Natura 2000
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Wstep

Budowg europejskich norm ochrony przyrody rozpoczgto w roku 1979, przyj-
mujac migdzynarodowa Konwencj¢ o ochronie dzikiej fauny i flory oraz
siedlisk naturalnych (zwanej Konwencja Bernenska) i poprzez uchwalenie
Dyrektywy 79/409/EEC, w sprawie ochrony dzikich ptakow (Dyrektywy Pta-
siej). W roku 1992 dotaczono do tych aktow prawnych Dyrektywe 92/43/EEC
(Dyrektywe Siedliskowa), w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory, bedaca przetozeniem Konwencji Bernenskiej na prawo-
dawstwo Unii Europejskiej. W mysl obu Dyrektyw kazdy kraj cztonkowski
Unii ma obowigzek zapewni¢ zachowanie dla przysztych pokolen siedlisk
1 gatunkéw uznanych za wazne dla Wspolnoty, poprzez wyznaczenie i obj¢-
cie ochrong obszardw, na ktorych siedliska i gatunki te wystepuja. Obszary
te utworzy¢ majg docelowo wtasnie Europejska Sie¢ Ekologicznag Natura
2000. Poniewaz te sie¢ tworzy si¢ dla ochrony wspdlnego, europejskiego
dziedzictwa przyrodniczego, stad kryteria typowania i uznawanie obszarow
sa ujednolicone w granicach catej Wspdlnoty. Ich podstawami prawnymi sa
wymienione juz dyrektywy:

a) Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EEC), ktdra okresla sposob typowania,
metodyke tworzenia i cele obszaréw Natura. W Dyrektywie znajduje si¢ pigé
zatacznikow, na ktérych ujeto typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki roslin
1 zwierzat wymagajace tworzenia obszaréw Natura (zatacznik I 1 I1) oraz listg
gatunkow objetych ochrong w catej UE, jednak nie wymagajacych tworzenia
obszaréw chronionych (zatacznik IV).

b) Dyrektywa Ptasia, zobowigzujaca panstwa cztonkowskie i kandy-
dujace do UE do ochrony miejsc gniazdowania, zimowania i kolonii lggowych
ponad 180 gatunkow ptakdw ginacych w Europie, wymienionych w Zataczniku
I tejze Dyrektywy.

Na podstawie tych dwoch Dyrektywy tworzone sa dwa osobne typy ostoi.
Dla ptakdw wyznaczamy ostoje okreslane w Polsce jako Obszary Specjalnej
Ochrony (0OSO), zas dla pozostatych grup zwierzat, roslin oraz siedlisk — Spe-
cjalne Obszary Ochrony (SOQ). Zdarza si¢, ze obszary cenne dla ptakow
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i siedlisk pokrywaja si¢ ze soba — konieczne jest wtedy wyznaczenie na jednym
obszarze dwoch, niezaleznych ostoi.

Sie¢ Natura 2000 obejmuje w Europie bardzo zréznicowany system ob-
szarow — od catkowicie chronionych (na wzor naszych rezerwatéw sScistych), po
obszary, na ktérych wykorzystanie przez lokalna spotecznos¢ jest niezbednym
warunkiem zachowania ich dotychczasowych waloréw krajobrazowych i przy-
rodniczych (jak parki krajobrazowe czy nawet zespoty przyrodniczo-krajobra-
zowe). Wazne jest tylko, aby wszystkie one wspdlnie petnity jedno zasadnicze
zadanie — zachowania wartosci i tradycyjnych zwiazkéw cztowieka z przyroda

we wspolnej kulturze przysztej Europy.

Doliny rzek jako element sieci Natura 2000

Walory przyrodnicze dolin rzecznych oraz funkcja jaka pelnia w przenoszeniu
diaspor i organizméw czynig z nich bardzo wazny, jesli nie kluczowy element
sieci Natura 2000. Rzeki petnia tu rolg dwojaka: z jednej strony sa siedliskiem
wielu gatunkéw wodnych 1 od wody zaleznych (ujetych w Zataczniku II Dyrek-
tywy 92/43/EEC oraz Zataczniku I Dyrektywy 79/409/EEC) oraz typow siedlisk
ujetych w Zataczniku I Dyrektywy 92/43. Gatunki te i siedliska nie wystgpuja
praktycznie poza dolinami rzecznymi, co sprawia, ze objecie ochrong w ra-
mach systemu Natura znacznych ich fragmentdw jest po prostu nieuniknione
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Z drugiej za$ strony niezmiernie wazny jest aspekt systemowy rzek, szcze-
gblnie podkreslony w art. 10 Dyrektywy Siedliskowej, wiasnie jako korytarzy
ekologicznych, ktoérych funkcje rzeki pelnig we wszystkich skalach przestrzennych
— regionu, panstwa, regionu biogeograficznego oraz catego kontynentu.

Niezaleznie wigc od uwarunkowan gospodarczych i politycznych, pomi-
nigcie dolin rzecznych w systemie Natura nie jest mozliwe. Mozliwe natomiast
moze si¢ okazaé, dzieki podjeciu dziatan kompensacyjnych, takie gospodaro-
wanie na objetych ochrong obszarach, by pehity one nie tylko funkcje zwigzane
z ochrong przyrody, lecz takze tradycyjnie przypisywane im przez gospodarke
wodng. Wiecej — w niektorych przypadkach interes cztowieka i ochrony przyro-

267



Krzysztof Swierkosz

dy (cho¢by ochrona przeciwpowodziowa) moze okazac si¢ catkowicie zgodny.
Jedyna przeszkoda moze by¢ nieche¢é zainteresowanych srodowisk do dialogu

1 osiagania kompromisow.

Siedliska przyrodnicze z Zalacznika I Dyrektywy Siedliskowej
zwigzane z dolinami rzek
W Polsce, sposrod 70 typow siedlisk przyrodniczych ujetych w Zataczniku 11
prawie 30 moze wystgpowaé w dolinach rzecznych lub ich bezposrednim po-
blizu, zas 12 wystepuje wylacznie w dolinach rzek lub mniejszych ciekdéw. Do
tych szczegdlnych siedlisk zaliczamy:
e 1130 - ptytkie ujscia rzek;
e 3150 - starorzecza;
e 3220 - pionierska roslinno$¢ na kamiencach gorskich potokows;
e 3230 - zarosla wierzbowo-wrzesniowe na kamiencach i zwirowiskach
gorskich potokow (z przewaga wrzesni);
e 3240 - zarosla wierzbowo-wrzesniowe na kamiencach i zwirowiskach
gorskich potokow (z przewaga wierzby siwej);
e 3260 - nizinne i podgorskie rzeki ze zbiorowiskami wtosienicznikow;
e 3270 - zalewane muliste brzegi rzek;
e 6430 - gorskie i nizowe ziotorosla nadrzeczne;
e 6440 - taki selernicowe;
o *7220 - zrédliska wapienne;
e *91EOQ - lasy tggowe i nadrzeczne zarosla wierzbowe;

e 91FO0 - legowe lasy debowo-wiazowo-jesionowe.

Ochrona tych typdw siedlisk przewidziana w Dyrektywie Siedliskowej wymaga
obligatoryjnego wyznaczenia ostoi dla najbardziej reprezentatywnych ich ptatdw,
dla zapewnienia ich trwatosci w krajobrazie i podjgcia dziatan kompensacyjnych w
przypadku zagrozenia ich integralnosci na terenie ostoi. Jak wynika z powyzszego
spisu siedlisk, ostoje beda wyznaczane zaréwno na nieuregulowanych rzekach

gorskich, jak i na uregulowanych rzekach nizinnych i podgdrskich, wiacznie z
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dolinami najwigkszych rzek Polski, gdyz typy siedlisk takie jak 91F0, 3270 oraz
3150 sa reprezentowane gtéwnie na nich.

W wigkszosci wypadkdw powierzchnie pokryte przez ww. typy siedlisk
pokrywaja si¢ z koncentracjami gatunkow z Zatacznika II, jako ze niektdre z tych
gatunkow sa jednoczes$nie wskaznikami dobrego stanu srodowiska przyrodniczego.
Nie bedzie wigc konieczne wyznaczanie osobnych ostoi dla ochrony siedlisk,
cho¢ dla niektorych — skrajnie rzadkich i o charakterze priorytetowym — jak lasy

zalewowe czy zrddliska nawapienne - moze zachodzi¢ taka ewentualnos$cé.

Rzeki jako siedlisko gatunkow
z Zalacznika 11 Dyrektywy Siedliskowej

Gatunki te mozemy podzieli¢ na kilka gldéwnych kategorii. Pierwsze to rosliny
1 zwierzegta wodne, wystepujace wylacznie w wodach plynacych. Juz chocby
z uwagi na tg grupg¢ gatunkéw wyznaczenie ostoi Natura pozwalajacych na
zachowaniu najwigkszych i najwazniejszych ich populacji jest w dolinach rzek
rzeczg nieunikniona. Do gatunkdw takich naleza przede wszystkim ryby, ktore
reprezentowane sa w Zataczniku II wyjatkowo bogato. Z gatunkdéw wystepujacych
w Polsce znalazly si¢ w nim zaré6wno gatunki bardzo rzadkie lub wymierajace w
naszym kraju (stad ostoje Natura beda musiaty objaé wszystkie rzeki istotne dla
zachowania ich populacji) jak i gatunki czgstsze, cho¢ rdwniez zmniejszajace
liczebnos¢, dla ktérych ostoje obejma te rzeki gdzie wystepuja one w najwiekszych
zaggszczeniach. W Polsce wystepuje 19 gatunkéw ryb, dla ktérych tworzenie ostoi
jest niezbedne, zas ich wyznaczeniem musi zajac si¢ zespot ichtiologdw, ktdry
po analizie danych z catej Polski wskaze kluczowe dla ich zachowania odcinki
rzek. Koncepcja opracowana w trakcie programu ,,0Ostoje Natura 2000 w Polsce
w latach 2001-2003”, drastycznie okrojona w marcu 2004, uwzglednia wiekszo$¢
z tych odcinkéw rzecznych, jednak wysoce prawdopodobne moze okazac si¢ jej
uzupetnienie, szczegolnie we wschodniej i centralnej czesci kraju.

Druga, kluczowa dla wyznaczania ostoi grupa, to wodne ssaki, takie jak bobr
1 wydra. Pierwszy z tych gatunkéw, dzieki udanemu programowi reintrodukcji

jest obecnie w niektdrych regionach kraju gatunkiem czestym, drugi zas, dzigki
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polepszajacemu si¢ stanowi czystosci wod roéwniez stopniowo zwigksza liczeb-
no$¢. Dla ich ochrony, w §wietle art. 4 p. 1 Dyrektywy Siedliskowej, konieczne
jest wybranie ostoi kluczowych, zywiacych najwigksze w kraju populacje, jed-
nak przy zapewnieniu przestrzennego pomig¢dzy nimi kontaktu, dzigki ktérym
populacje tych gatunkéw beda mogly uniknaé niebezpieczenstw zwigzanych
z genetyczng izolacja.

Trzecia grupg sa rosliny i zwierzeta wystgpujace obecnie w Polsce wytacz-
nie lub gléwnie w ekosystemach nadrzecznych z uwagi na zachowanie si¢ tu
sprzyjajacych typow siedlisk, w ogéle nie wystepujacych poza dolinami lub tez
zachowanymi w nich w najlepszym stanie przyrodniczym. Grupa ta obejmuje
wiele gatunkow z roznych grup systematycznych, na pierwszy plan wysuwaja si¢
jednak bezkregowce. Wiele gatunkow z zatacznika II jest obecnie spotykanych,
z roznych wzgledow, gtdéwnie w dolinach rzek. Naleza tu motyle (modraszek te-
lejus, modraszek nausithous, czerwonczyk nieparek), chrzaszcze (jelonek rogacz,
koziordg debosz, pachnaca debowa) oraz ptazy, ktére w starorzeczach znajduja
optymalne warunki rozrodu i niektdre gatunki lesnych nietoperzy.

Dla przeciwnikow ostoi dobra informacja moze by¢ fakt, ze wiekszo$¢ tych
gatunkéw wystepuje wspdlnie w obrebie najlepiej zachowanych typow siedlisk,
wigc jedna utworzona ostoja stuzy¢ bedzie zachowaniu populacji kilku-kilkuna-
stu gatunkow z zalacznika Il jednoczesnie. W przeciwnym wypadku, zgodnie
z zapisami Dyrektywy, zmuszeni byliby$Smy wyznacza¢ odrgbne i samodzielne
ostoje dla kazdego z wymienionych gatunkéw, wtedy ich liczba i powierzchnia

moglyby znacznie wzrosnac.

Doliny rzek jako siedlisko ptakow

z Zalacznika I Dyrektywy Ptasiej
Piszac o ostojach Natura nie sposdb nie wspomnie¢ o ostojach ptasich, ktérych
obowiazek wyznaczenia wynika z przyjetej jeszcze w roku 1979 Dyrektywy
79/409/EEC. W przeciwienstwie do ostoi wyznaczanych w oparciu o Dyrek-
tywe Siedliskowa, w ktoérych okreslaniu zostawia si¢ dosy¢ duza dowolnosé

krajom cztonkowskim, o tyle Dyrektywa Ptasia posiada solidna, ogolnoeuro-
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pejska podstawe naukowa w postaci wyznaczonych tzw. Important Bird Areas.
Obszary IBA, ktérych najnowszy spis znajduje si¢ w publikacji pod redakcja
Heath i Evansa z roku 2000, opracowany zostat w oparciu o dane z terenu catej
Europy i jednoznacznie okresla wszystkie tereny kluczowe dla ochrony ptakow.
Praktyka jest, ze obszary opisane jako IBA sa wlaczane do sieci Natura bez
wiekszych sprzeciwéw. Holandia, ktéra prébowata pominaé w swoim spisie
niektdre z tych obszarow, motywujac to wzgledami gospodarczymi, przegrata
w roku 1996 proces wytoczony jej przez organizacje pozarzadowe, zas Court
of Justice nadal catej sprawie wymiar oficjalnej wytycznej interpretacji Dyrek-
tywy Ptasiej. Zapewne nieznajomos¢ tego faktu spowodowala, ze nie wszystkie
polskie obszary IBA zostaty wlaczone do sieci Natura, co moze skonczy¢ si¢
kosztownym, i oczywiscie przegranym dla Rzadu RP, procesem.

Z dolinami rzek w Polsce zwigzanych jest wiele gatunkow ptakdw, natomiast
cz¢$¢ z nich gniazduje niemal wylacznie w nadrzecznych siedliskach nielesnych
1 lasach lggowych. Przyktadami niech beda tylko wybrane: wodniczka, zimorodek,
biegus zmienny, bak, derkacz, kania ruda i czarna, muchotéwka bialoszyja czy
dzigciot sredni. Wiele innych gatunkow, cho¢ wystepuje w rozproszeniu w ca-
tym kraju, to wlasnie nad rzekami osiaga najwigksze liczebnosci 1 zaggszczenia
lggowe. Np. z doling Wisty zwigzanych jest az 180 gatunkoéw ptakoéw, w tym 22
gatunki krytycznie oraz silnie zagrozone w Polsce.

Nie zapominajmy takze o waznej roli szerokich rozlewisk rzek jako miejsc
postoju ptakow migrujacych, do ktérych ochrony jesteSmy zobowiazani innymi

konwencjami miedzynarodowymi, jak np. Ramsar.

Natura 2000 — zagrozenie czy szansa
Zgodnie z art. 6 p. 3 Dyrektywy Siedliskowej kazdy plan lub przedsigwzigcie
majace wplyw na obszary ostoi Natura 2000 musi podlegac ocenie dla okreslenie
skutkéw jego wptywu na cele ochrony realizowane w ostoi. Jesli przedsigwzig-
cie jest dla tego celu ochrony szkodliwe, jednak niezbedne z punktu widzenia
nadrzgdnego interesu publicznego (art 6 p. 4), to wymagane jest podjgcie dziatan

kompensujacych wyrzadzone szkody.
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Dla tradycyjnie pojmowanych zasad regulacji rzek i ochrony przeciwpowo-
dziowej zapisy te moga okazac si¢ pewng przeszkoda, jednak nalezy zauwazy¢,
ze w zadnym wypadku nie zabraniaja one dziatan zwiazanych z bezpieczenstwem
publicznym, a nawet interesem gospodarczym. Jesli cele te sg zaprojektowane
W sposob nie pogarszajacy stanu srodowiska i tak tez zostang ocenione przez
kompetentny organ nadzorujacy, nic nie stanie na przeszkodzie w ich realiza-
cji. Istnieje takze wiele rozwiazan alternatywnych wobec tradycyjnych modeli
zagospodarowania dolin rzecznych, ktore, jak w przypadku ochrony przeciwpo-
wodziowej, moga wrgcz wspomagac ochrone przyrody na terenie ostoi. Doskona-
tym przyktadem shuzy projektowane obecnie przez ,,Hydroprojekt” rozwiazanie
Wroctawskiego Wezta Wodnego, ktore moze jednoczesnie przyczynié si¢ do
znacznej poprawy bezpieczenstwa powodziowego w miescie Wroctawiu, jak i do
powstania nowego obszaru o duzych walorach przyrodniczych, krajobrazowych
1 edukacyjnych dzigki planowanemu poszerzeniu migdzywala w dolinie Widawy,
przy jednoczesnym braku innych dziatan regulacyjnych. Innym przyktadem jest,
roOwniez pozostajace na etapie konsultacji, proponowane przez WWF Polska
odsunigcie obwatowan na kilkukilometrowym odcinku Odry, ktére jednoczes$nie
poprawi bezpieczenstwo przyleglych wsi, jak i umozliwi regularne zalewanie
prawie 900 ha laséw tggowych. Powolanie ostoi znacznie utatwi takze ograni-
czanie zabudowy na terenach zalewowych, co rowniez nie jest bez znaczenia

dla poprawy sytuacji przeciwpowodziowej.
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ROZDZIAL 19

ANALIZA POTRZEB I MOZLIWOSCI
REALIZACJI INWESTYCJI WODNYCH
W ASPEKCIE WYMOGOW OCHRONY
SRODOWISKA

Jan Zelazo
Katedra Inzynierii Wodnej i Rekultywacji Srodowiska SGGW, janzelazo@alpha.sggw.waw.pl

Analysis of needs for water investment and possibilities of its
realization as related to environmental protection

Abstract. Water investment changes the natural conditions and affects the environment,
which brings about numerous conflicts. This impact depends on the type of investment,
technical solutions and also the character of natural resources themselves. Under the
present legal conditions, at constantly growing social pressure on nature preservation, it
is more and more important to find solutions of compromise as an optimum way to avoid
potential conflicts and appease the current ones. Requirements for such a compromise
are: sufficient knowledge and good will of the parties involved to reach an agreement.
Proper preparation for investment is also indispensable: insightful recognition of the
natural environment should be made, the planned investment justified, different func-
tions of the rivers taken into consideration and, at the conceptual stage, thorough as-
sessment of variant solutions performed. The paper mentions factors which constitute
requirements for a compromise solution: pertinent information on the natural values of
riverine ecosystems, impact of water investment on these ecosystems, and also legal
regulations for nature conservation in the case of water investment, contemporary trends
in realization of water management and characteristics of technical solutions which take
into account the need to preserve the nature and environment.

Key words: water management, environmental protection, conflicts, compromise
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Wstep
Wigkszos¢ konfliktow relacji inwestycje wodne — ochrona §rodowiska zwigzana
jest z przedsigwzigciami wykonywanymi na rzekach lub w dolinach rzecznych.
Znaczenie gospodarcze rzek i dolin sa powszechnie znane i uksztaltowaty wy-
obrazenia i poglady o potrzebie i mozliwosciach ich wykorzystania, koniecznych
przeksztalceniach, zabudowie, zabezpieczeniach przed zalewami itd.

Kontrowersje i konflikty zwigzane z inwestycjami wodnymi powstaty, gdy
okazalo sig, ze rzeki 1 doliny obok waznego i niekwestionowanego znaczenia
gospodarczego, posiadaja takze wysokie a czasem unikalne walory przyrodnicze.
Atmosfere konfliktow poteguje swiadomos¢é wystepowania licznych zagrozen
srodowiska przyrodniczego oraz duza presja spoteczna na rzecz jego ochrony,
w tym zachowania réznorodnosci biologicznej i najcenniejszych siedlisk (np.
Natura 2000). Nie mozna takze bagatelizowac¢ faktu, iz czgs$¢ inwestycji wodnych
wykonanych w latach minionych byla niezbyt udana oraz, ze dzisiejsze potrzeby
moga sktania¢ do krytycznej oceny niektorych dziatan z zakresu gospodarki
wodnej 1 melioracji.

Oczekiwania przyrodnicze pozostajg w wyraznej sprzecznosci z potrzebami
gospodarczymi — gospodarka wymaga uniezaleznienia si¢ od losowosci zjawisk
1 warunkow wystepujacych w rzekach oraz mozliwosci ich ksztattowania stosownie
do potrzeb, przyroda zas potrzebuje zachowania warunkoéw naturalnych, co Scisle
wiaze si¢ z ograniczeniem ingerencji cztowieka. Zrodto tego antagonizmu tkwi
w tym, Ze to co jest najcenniejsze ze wzgledow przyrodniczych — czyli ogromne
zrdznicowanie koryta (morfologiczne, hydrauliczne, intensywne zadrzewienia
1 zakrzewienia), jest gtdwna przyczyna ograniczen w gospodarczym wykorzy-
staniu rzek, zagrozen erozyjnych czy utrudnien w przeptywie wdd, powaznie
zwigkszajacych zagrozenie powodziowe.

Znaczenie inwestycji wodnych oraz presja ochrony srodowiska sprawia,
ze W programowaniu inwestycji wodnych mozna wskaza¢ nastgpujace, mozliwe
scenariusze postgpowania:

e realizacja inwestycji jest bezdyskusyjna. Przemawiaja za tym niepodwazalne

wzgledy bezpieczenstwa lub gospodarcze a problemy ochrony srodowiska
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traktuje sie jako drugorzedne, np. naprawa watow przeciwpowodziowych,
zaniechanie realizacji inwestycji z uwagi na wyjatkowo wysokie walory
przyrodnicze, np. rezygnacja z regulacji naturalnego odcinka rzeki, zanie-
chanie ochrony przed zalewami doliny rzecznej;

e realizacja inwestycji wodnej jest uwarunkowana uwzglednieniem ekologicz-
nych funkcji ekosystemu i ochrony srodowiska przyrodniczego;

e catkowita rezygnacja z inwestycji na szczegdlnie cennych przyrodniczo od-
cinkach rzek lub dolin (np. Biebrza na terenie BPN).

Oddzialywanie inwestycji wodnych na Srodowisko

przyrodnicze
Oddziatywania inwestycji wodnych na srodowisko przyrodnicze sa rézne i uza-
leznione od warunkow srodowiskowych, rodzaju i zakresu robot, technologii
1 organizacji robot wykonawczych itp. Przeksztalcenia koryt rzecznych — roboty
regulacyjne, porzadkowanie terenéw zalewowych czy budowle pigtrzace - po-
przez zmiang¢ morfologii rzeki, warunkow hydraulicznych i1 hydrologicznych,
wplywaja na stan sSrodowiska przyrodniczego. W rzece uregulowanej nastgpuje
znaczne zubozenie, w stosunku do naturalnej, liczebnosci i rozmaitosci struktur
rzecznych (meandréw, dotéw w dnie i ptycizn, odsypisk, zmiennych nachylen
skarp, rozszerzen i zwgzen przekrojow poprzecznych). Rozbudowa przekroju
poprzecznego w celu pomieszczenia wod wielkich powoduje, ze przy przepty-
wach niskich napetnienia w korycie sa mniejsze niz przed regulacja, co moze nie
zadowoli¢ potrzeb 1 wymagan wystepujacych tam organizmoéw. Zmniejszenie
glebokosci wody oraz usunigcie zadrzewien brzegowych moze prowadzi¢ do
zmiany termiki wdd. Roboty pogtebiarskie lub rozbudowa przekroju koryta
powoduja zanik wielu bezkrggowcow dennych.

Poniewaz zréznicowanie glgbokosci, predkosci i struktur rzecznych jest
warunkiem zycia, rozwoju i zréznicowania organizmdw, dlatego w rzece ure-
gulowanej jest zazwyczaj duzo mniej gatunkow organizmow niz w naturalne;j.
Przeksztatcenia koryta rzeki moga powodowaé wigc ilo§ciowe zmiany w wiel-
kosci réznych populacji zwierzat i roslin zyjacych w rzece, a jesli sa one znaczne
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réwniez zmiany sktadu gatunkowego. Potwierdzaja to wyniki licznych badan;
np. zmniejszenie rybostanu po regulacji rzeki siega¢ moze 95-97% (Zbikow-
ski, Zelazo 1993). Podobnie na Wisle, na odcinku od Sandomierza do Putaw
(km: 269 - 374), po wykonaniu robét regulacyjnych, nastapit ok. 50% spadek
liczebnosci gniazdujacych tam rybitw zwyczajnych i biatoczelnych (Nowicki,
Kot 1993), a po wykonaniu robot regulacyjnych i przeksztatceniach doliny Odry
na odcinku §laskim wygingto (zaprzestato gniazdowania) 38 gatunkéw ptakdw,
a 28 gatunkéw zmniejszyto stan liczebny (Tomialojé, Dyrcz 1993).

Negatywnie wptywa na srodowisko przyrodnicze rowniez, realizowane dla
poprawy warunkow przeptywu, porzadkowanie terendw zalewowych polegajace
na likwidacji nieregularnosci rzezby terenu, starych wéd lub ich komunikacji
z korytem gtéwnym, zadrzewien i zakrzewien. Zabiegi te, ujednolicajac warunki
abiotyczne ograniczaja zréznicowanie gatunkowe organizmdow oraz zmniejszajg
ich populacje. Likwidacja drzew (lasow tggowych), krzewdw oraz nierdwnosci
terenu obniza tez walory krajobrazowe dolin.

Waly przeciwpowodziowe, najwazniejszy srodek ochrony przed powodziami
na terenach nizinnych, zmniejszajac retencj¢ dolinowa, zmieniajq naturalny rezim
odptywu wéd. Wskutek ograniczenia retencji dolinowej nastepuje wzrost kulminacji
fali wezbraniowej i przyspieszenie predkosci odprowadzenia wod, co z punktu
widzenia ksztaltowania zasobow wodnych oraz roznorodnosci wilgotnosciowej
siedlisk, ocenia si¢ jako zjawiska niekorzystne. Waty ograniczajg szerokos¢ na-
turalnego korytarza ekologicznego i stanowia utrudnienie dostgpu do rzeki. Jako
sztuczny element krajobrazu, wprowadzaja zaktdcenia do jego harmonii.

Wybudowanie w korycie rzeki budowli stabilizujacych dno, takich jak
progi i stopnie lub jazow stale pigtrzacych wode, powoduje utrudnienie lub
uniemozliwienie migracji organizmow. Wydzielone w wyniku fragmentacji rzeki
odcinki z koniecznosci przeksztatcié si¢ moga w luzno ze sobg zwiazane odrebne
ekosystemy. Np. wybudowanie stopnia we Wtoctawku spowodowato radykalne
ograniczenie (prawie zanik) populacji ryb wedrownych.

Spigtrzenie wody na stopniach rzecznych czesto powoduje utrate retencji

dolinowej (ograniczenie zalewu zaporami bocznymi), wzrost predkosci sptywu
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szczytow fal wezbraniowych oraz wzrost ich wysokosci i zagrozenia powodzio-
wego. Przegrodzenie koryta i doliny oraz zalanie calego terenu zalewowego jest
niekorzystne réwniez z tego wzgledu, ze utworzony akwen czgsto zajmuje na
state obszary doliny o unikatowych, niespotykanych w innych miejscach, war-
tosciach przyrodniczych. Po zatopieniu gornego stanowiska wartosci te ulegaja
zniszczeniu 1 nie mozna ich juz odzyskaé bez likwidacji stopnia.
Przegrodzenie koryta wprowadza tez zaburzenia w transporcie rumo-
wiska rzecznego. Prowadzi¢ to moze do erozji liniowej ponizej zapory oraz
akumulacji osadéw w gdérnym stanowisku, co zmienia morfologi¢ koryta
oraz poziomy wod. Przy znacznym nasileniu erozji, obnizenie poziomu wody
(a przy akumulacji jego podniesienie) moga spowodowac istotng zmiang wa-
runkdw abiotycznych, co w efekcie prowadzi do zniszczenia dotychczasowych
biotopdw. Jesli biotopy te umozliwialy egzystencje cennych biocenoz lub
ekosystemow, w konsekwencji nastapi ewidentna strata pewnych zasobow
przyrody. Oczywiscie zmiany uwilgotnienia tworzg warunki, w ktérych moga
powstawac nowe ekosystemy, biocenozy czy siedliska. Beda to jednak nowe
zespoty przyrodnicze, zazwyczaj cechujace si¢ innymi populacjami organi-
zmOWw 1 czgsto mniej cenne niz istniejace na tym terenie przed przeksztatce-

niem antropogenicznym.

Uwarunkowania prawne realizacji obiektow gospodarki
wodnej wynikajace z ochrony sSrodowiska przyrodniczego

Przypomnienie podstawowych uwarunkowan wynikajacych z obowiazujacych
przepiséw prawnych ochrony srodowiska jest niezbedne, gdyz w istotny sposob
ograniczaja one i dyscyplinuja planowanie inwestycji wodnych. Utrudnieniem jest
réwniez to, ze wspomniane regulacje prawne sg liczne, umieszczone w roznych

dokumentach, a sformulowane zapisy nie zawsze jednoznaczne.

Ograniczenia zwiazane z wdrazaniem rozwoju zréwnowazonego
Wdrazanie idei rozwoju zrownowazonego nakazuja lub zalecaja rézne akty

prawne polskie i migdzynarodowe.
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Wyrazne zalecenie dotyczace zrownowazonego rozwoju wprowadza takze
ustawa Prawo wodne, ktora w art. 63. 1. méwi: ,,Przy projektowaniu, wykonywaniu
oraz utrzymywaniu urzqdzen wodnych nalezy kierowa¢ sie zasadq zrownowa-
Zonego rozwoju, a w szczegolnosci zachowaniem dobrego stanu ekologicznego
wod i charakterystycznych dla nich biocenoz, potrzebq zachowania istniejqcej
rzezby terenu oraz biologicznych stosunkow w srodowisku wodnym i na obsza-
rach zalewowych”.

Strategia rozwoju zrownowazonego obowiazuje réwniez w zagospodaro-
waniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji. Ustawa Prawo ochrony §rodo-
wiska (POS) w art. 71. ust. 1. stwierdza, ze ,,Zasady zréwnowazonego rozwoju
i ochrony srodowiska stanowiq podstawe do sporzqdzania i aktualizacji koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw,
planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego”’. Prawo to méwi takze (art. 72. ust. 1), iz
»W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie wa-
runki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami
srodowiska...”. Zapisy te wyraznie wskazuja na powazne ograniczenia lokali-
zacyjne w planowaniu inwestycji gospodarki wodnej. Wazny zapis dotyczacy
wymagan ochrony srodowiska znajduje si¢ rowniez w art. 76., ustawy POS:
»wNowo zbudowany lub zmodernizowany obiekt budowlany, zespot obiektow lub
instalacja nie mogq by¢ oddane do uzytku, jezeli nie spelniajq wymagan ochrony
srodowiska”.

Sa nimi m. in.:

- wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach admi-
nistracyjnych srodkéw technicznych chroniacych §rodowisko,

- zastosowanie odpowiednich rozwiazan technologicznych,

- uzyskanie wymaganych decyzji okreslajacych zakres i warunki korzystania

ze srodowiska.
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Ograniczenia wynikajgce z ochrony prawnej obszarow

Ograniczenia te wynikaja z Ustawy o ochronie przyrody (Dz.U.2004.92.880)
i dotycza tradycyjnych obszaréw ochrony prawnej (parki narodowe, rezerwaty
przyrody i in.). Sa one znane i jak wiadomo na ogo6t przestrzegane. Zupetnie
nowga formg obszarowej ochrony przyrody w Polsce jest natomiast sie¢ Natura
2000. Z uwagi na duza powierzchnie objeta ochrong a takze na fakt, iz obszary
Natura 2000 sq wykorzystywane gospodarczo lub maja zwigzek z gospodarka,
mozna oczekiwac licznych konfliktow, w tym zwigzanych z inwestycjami go-
spodarki wodne;.

Zgodnie z obecnymi wymaganiami zawartymi w Ustawie o ochronie przy-
rody, na obszarach objetych ochrong w ramach sieci Natura 2000, mozliwos¢
podejmowania dziatan i przedsiewzi¢é gospodarczych zostata powaznie ogra-
niczona. Wedhug zapisu w art. 33. 1., Ustawy o ochronie przyrody ,,Zabrania
sie podejmowania dziatan mogqcych w istotny sposob pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzqt, a takze w istotny sposob
wplynq¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar
Natura 2000”. Z drugiej strony trzeba pamigtac i o tym, ze sformutowanie to
dopuszcza wigkszo$¢ form dotychczasowego uzytkowania terenu, jesli tylko nie
pogarszaja one stanu dotychczasowego.

W przypadku, jesli przedsigwzigcie moze niekorzystnie wptywaé na sro-
dowisko, mozliwos¢ jego realizacji okresla art. 34. ust. 1. ww. ustawy: Jezeli
przemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiqzan
alternatywnych, wlasciwy miejscowo wojewoda, a na obszarach morskich dyrektor
wilasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub przedsie-
wziecia, ktore mogq mie¢ negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki
roslin i zwierzqt, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
zapewniajqc wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia
spojnosci i wltasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000..."".

Doswiadczenia ostatnich miesigcy wskazuja, ze zapisy prawne dotyczace

ochrony obszardw objetych siecia Natura 2000, zawarte w znowelizowanej usta-
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wie o ochronie przyrody sa konsekwentnie egzekwowane, co czgsto prowadzi
do negatywnego opiniowania sktadanych wnioskéw o uzgodnienie realizacji
inwestycji wodnych. Wspomniane zapisy ustawowe naktadajg na inwestora obo-
wiazek przeprowadzenia postgpowania w sprawie oddzialywania na srodowisko
obejmujacego siedliska przyrodnicze oraz siedliska dla roslin i zwierzat bedacych

przedmiotem ochrony Natura 2000.

Ocena oddzialywania inwestycji gospodarki wodnej na Srodowisko
Podkresli¢ nalezy rosnace znaczenie postepowania w sprawie oceny oddzia-
tywania na srodowisko. Wiaze si¢ to m in. z obowiazkiem przeprowadzania
tego postgpowania dla przedsigwzig¢ mogacych mie¢ bezposredni lub posredni
wpltyw na §rodowisko przyrodnicze i siedliska, na obszarach objetych siecia
Natura 2000.

Dobrze przeprowadzone postgpowanie w sprawie OOS zapewnia uwzgled-
nienie problemdw ochrony przyrody w przygotowaniu inwestycji wodnych,
przybliza realizacj¢ rozwoju zréwnowazonego, moze by¢ instrumentem lago-
dzacym konflikty. Dlatego niezwykle istotna jest jako$¢ raportu; zdarzaja si¢
przypadki wrecz odrzucania opracowanych raportow oddzialywania na $rodo-
wisko, a przyczyny tego sa rézne. Najczesciej sa to zastrzezenia merytoryczne,
niekompletno$¢ opracowania oraz powierzchownos$¢ ujecia. Odrebnym proble-
mem sa wymagania zwigzane z raportami dla inwestycji na obszarach Natura
2000 lub w sasiedztwie tych obszarow. W tym przypadku nasuwaja si¢ trudne
pytania natury interpretacyjnej, np. jak nalezy rozumie¢ ,,wymogi nadrzednego
interesu publicznego”, ,, brak rozwiqzania alternatywnego ”, jak okresli¢ rodzaj
1 zakres ,,kompensacji przyrodniczych”, jakie inwestycje i z jak odlegtego terenu
nalezy zaliczy¢ do oddziatywujacych na obszar Natura 2000?

Wspolczesne trendy i zalecenia dotyczace ochrony

srodowiska w inwestycjach wodnych
Potrzebe ,,ekologizacji” rozwiazan technicznych w inwestycjach wodnych do-

strzegano i sygnalizowano w Polsce od wielu lat. Juz w r. 1937 profesor Rozan-
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ski omawiajac przeksztalcenia rzek w wyniku regulacji pisat (Rozanski 1937):

., Chodzi¢ nam powinno o to, aby te przeksztalcenia koryt rzek naszych:

a) jak najmniej naruszaly dotychczasowy stan doliny — bez istotnej potrzeby,

b) nie zeszpecily wielkiego pickna przyrody naszego kraju,

¢) zmiany te nie byly zbyt szkodliwe dla innych waznych interesow przyrody,
lub przynajmniej stwarzaly inny rownie wazny interes przyrody, w miejsce
zniszczonego o malej wartosci”.

Profesor K. Debski (Dgbski 1958), wskazywat na konieczno$¢ bardzo rozwaznego

planowania obwatowan i sformutowat teze, ze nie nalezy wykonywaé obwato-

wan bez rekompensaty utraconej retencji. Bardzo liczne byly tez opracowania
naukowe i publikacje wskazujace potrzebe szerokiego stosowania roslinnosci

w budownictwie wodnym, szczego6lnie w regulacji rzek i zabudowie potokdéw

gorskich (Fabijanowski 1954, Kruszewski 1963, Bolesta 1964 1 in.). Podkresli¢

nalezy osiagnigcia znanych hydrotechnikdw Kruszewskiego i Bolesty, w ktérych
pracach mdéwiacych o zasadach regulacji rzek, tatwo jest odnalez¢ zbieznos¢

z podstawowymi zasadami preferowanej dzisiaj ,,regulacji naturalnej”. Pod-

stawowa ideaq ,,regulacji przyjaznej srodowisku” jest zachowanie réznorodnosci

koryta oraz stosowanie w tym celu rozwiazan technicznych opierajacych si¢ na
nastepujacych zasadach (Kicifiski, Zbikowski, Zelazo 1988, Zbikowski, Smo-

luchowska, Zelazo 1992):

e trasy rzeki nie powinno si¢ zmienia¢, lecz prowadzi¢ w miar¢ mozliwosci
starym korytem, a gdzie jest to niemozliwe, prowadzi¢ tak by jak najmniej
réznila si¢ od trasy naturalnej; szkody w srodowisku spowodowane regulacja
beda tym mniejsze, im bardziej bgdzie wykorzystane naturalna trasa,

e poprowadzenie rzeki nowa trasg traktowac nalezy jako wyjatek, uzasad-
niony jedynie bardzo waznymi argumentami i brakiem rozwigzania alter-
natywnego,

e nie nalezy likwidowac struktur korytowych: wysp, obszaréw spowolnionego
przeptywu, odsypisk, namulisk i innych zréznicowan koryta,

e brzegi powinny by¢ umacniane jedynie na odcinkach, gdzie wystepuje erozja

mogaca wywoltaé¢ powazne zagrozenie,
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e przekroje poprzeczne powinny zachowac zroznicowane ksztalty 1 wymiary,
e powinna by¢ zachowana ciaglos¢ rzeki, zapewniajaca migracj¢ organi-

zmow.

Szerokie omdwienie problematyki zagrozen oraz mozliwosci 1 sposobow ochrony

srodowiska w budownictwie wodnym przedstawiono w monografii MOSZNiL

(Zbikowski, Zelazo 1993). Cennym opracowaniem, przygotowanym w ostatnim

czasie, z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska, sa tez ,.Zasady dobrej praktyki

w utrzymaniu rzek i potokow gorskich” (Bojarski 1 in. 2005). Podejmuja one

problematyke ochrony srodowiska w zabudowie potokéw gorskich, wskazujac

drogi postgpowania dla utrzymania odpowiedniego stanu ekologicznego wod

w tych ciekach (patrz Rozdzial 14).

Wedlug Polskiego Komitetu Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN), wywazona strategia ogdlna zagospodarowania rzek powinna uwzgled-
nia¢ (Tomiatoj¢ 2000):

e rdzne sposoby uzytkowania rzek i ich dolin,

e mozliwos¢ przenoszenia priorytetu z jednych sposobow uzytkowania na
nne,

e mozliwos¢ wycofywania si¢ z niewtasciwych decyzji szczegdtowych,

e potrzebg nadania nadrzednego priorytetu dla dziatan sprzyjajacych jedno-
czesnemu spetieniu kilku celéw przy najmniejszej liczbie negatywnych
skutkéw ubocznych.

Propozycje IUCN sa w duzej mierze zbiezne z wymogami strategii rozwoju

zrownowazonego 1 powinny by¢ brane pod uwage przy planowaniu inwestycji

wodnych.

Wazne sugestie dotyczace ochrony srodowiska mozna znalez¢ w Raporcie
ICOLD (1995). Raport ten (Migdzynarodowego Komitetu Wielkich Zapor),
przedstawiajac cele 1 funkcje budowy zbiornikdéw stwierdza takze, ze wpltyw
zapor 1 zbiornikoéw wodnych na srodowisko jest oczywisty 1 nieunikniony: za-
lewane sga pewne tereny, ludno$¢ jest przesiedlana, naruszona zostaje cigglos¢

zycia wzdluz biegu rzeki, rezim hydrologiczny ulega zmianom, a czg¢sto odpty-
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wy zmniejszaja si¢ na skutek przerzutow wody. Na tej podstawie stwierdza, ze

»wbudowa zapor i ochrona srodowiska naturalnego pozostajq w sprzecznosci,

cho¢ nie zawsze jest to sprzecznos¢ nie do pogodzenia”. Raport ICOLD, uznaje

potrzebe ksztattowanie zasobow wodnych zgodnie z zasadami rozwoju zrowno-

wazonego. Z tego wzgledu konkluduje, ze problemy oddzialywan ekologicznych

1 spotecznych zapdr i zbiornikéw powinny by¢ sprawg pierwszorzgdnej wagi, na

réwni z zapewnieniem bezpieczenstwa budowli. Raport przedstawia zalecenia

dla poszukiwania rozwiazan kompromisowych:

problematyka ekologiczna i spoteczna musi by¢ rozpatrywana i uwzgledniana
poczawszy od studiow przedprojektowych, przez wszystkie etapy projekto-
wania, realizacji i eksploatacji budowli hydrotechnicznej,

informacja o planowanym zbiorniku (stopniu na rzece) powinna by¢ rze-
telna, pelna i przekazywana szerokim krggom zainteresowanych realizacja
inwestycji, a takze jej przeciwnikom,

konieczny jest udzial specjalistow z roznych branz przy planowaniu inwesty-
cji. Doswiadczenia pokazuja, ze inwestycje zrealizowane wedtug koncepcji
uwzgledniajacych uwarunkowania ekologiczne zasymilowaly si¢ z otacza-
jacym je srodowiskiem,

im wigksza jest planowana budowla, tym wigkszy jest zasieg i skala spodzie-
wanych oddziatywan na srodowisko naturalne i spoteczne, a zatem - szerszy
powinien by¢ zakres niezb¢dnych kompleksowych i interdyscyplinarnych
badan,

projekty ocenia¢ nalezy z uwzglgdnieniem najnowszych osiggnig¢¢ w zakresie
techniki budowy zapdr, zgodnie z aktualnymi kryteriami ochrony srodowiska.
Nalezy dokona¢ szczegdtowej analizy i poddaé¢ ocenie wszystkie mozliwosci
ograniczenia negatywnych oddziatywan: rozwigzania alternatywne, dosto-
sowanie projektu do specyficznych warunkéw, tagodzenie skutkow,
decyzja o podjeciu tak znaczacej inwestycji, jak budowa zapory, musi
opiera¢ si¢ na jednoznacznym, rzeczywistym rachunku ekonomicznym,
w ktérym trzeba uwzgledni¢ takze oddziatywania na §rodowisko przy-

rodnicze,
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e obok klasycznych kryteriow mozliwosci realizacji: technicznego, ekono-
micznego 1 finansowego, projekty nowych zapor musza roéwniez spetniac
czwarte, szczegdlnie bezwzgledne kryterium - akceptacji spotecznej i po-
litycznej. Obecnie czynnikiem decydujacym o takiej akceptacji, rOwnie
waznym jak bezpieczenstwo zapory, jest uwzglednienie potrzeb srodowiska

przyrodniczego.

Ochrona Srodowiska w rozwiazaniach technicznych
inwestycji wodnych

Regulacja rzek. W ostatnich latach, wiele koncepcji robdt regulacyjnych na

matych rzekach, opracowane zostato zgodnie z zasadami regulacji naturalnej

(przyjaznej srodowisku). Jako przyktad mozna wskaza¢ modyfikacj¢ koncepcji

regulacji Bzury, w ktdrej zrezygnowano z ksztattowania regularnego koryta,

pozostawiajac zrdznicowanie trasy i przekrojow poprzecznych, krzewy i drze-
wa na brzegach, oraz ograniczono dlugo$¢ umocnien na brzegach, ozywiajac je
ponadto nasadzeniami wikliny (Popek, Zelazo, 1988), czy tez na rzece Radomce

(Wisniewski, Zelazo 2005), ktérych celem byto ograniczenie zalewéw doliny.

Poniewaz rzeka i dolina posiadaja wysokie wartosci przyrodnicze, uznano jako

niezbgdne pozostawienie meandrujacego uktadu koryta rzeki, odcigtych staro-

rzeczy, zroznicowania morfologicznego koryta i doliny a takze jak najwigkszej
czesci roslinnosci brzegowej. Oczekiwane zwigkszenie przepustowosci koryta
uzyskano w wyniku:

e usunig¢cia najwigkszych przeszkdd z koryta utrudniajacych przeptyw wody
1 ograniczajacych jego przepustowos¢: nadmiernych odsypisk, pni oraz karp
drzew przegradzajacych koryto, utrudniajacych przeptyw i powodujacych
zawirowania wody oraz miejscowe rozmycia,

e wykonanie kanatow ulgi (obnizen terenu) na wybranych meandrach w celu
przeprowadzenia wod wielkich, tacznie z zabudowa chroniaca krawedzie
i powierzchnie skarp przed rozmyciem,

¢ na odcinkach gdzie nie przewiduje si¢ kanatéw ulgi, jednostronne rozszerzenie

koryta rzeki (na poziomie wody najdtuzej trwajacej), w celu umozliwienia
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przeprowadzenia wigkszych wod wezbraniowych. Drugi brzeg koryta po-
zostawiono w stanie nienaruszonym,
e wykorzystanie w zabudowie rzeki materiatow naturalnych i zywej roslinnosci
oraz ograniczenie zabudowy brzegdw do miejsc najbardziej zagrozonych.
Jest oczywiste, ze roboty wykonane wedtug zasad regulacji naturalnej, nie za-
pewnia tak dobrych warunkéw przeptywu i trwatosci koryta jak w regulacji
technicznej. Jest to cena kompromisu, w wyniku ktoérego zostaje ograniczony
niekorzystny wplyw robot regulacyjnych na srodowisko przyrodnicze.

Zasady regulacji przyjaznej srodowisku zostaty uwzglednione réwniez
przy tworzeniu nowej koncepcji zagospodarowania Wisty srodkowej (Zelazo
1999). Poniewaz brak jest obecnie wystarczajaco uzasadnionych przestanek do
przeksztalcenia tego odcinka Wisty w droge wodna, aktualna koncepcja jej zago-
spodarowania odchodzi od regulacji technicznej, ktorej celem byto ujednolicenie
warunkoéw przeptywu na catej dhugosci rzeki. Koncepcja uwzglednia walory
ekologiczne i przyrodnicze rzeki i jako zasadg¢ przyjmuje, ze roboty regulacyjne
nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum gwarantujacego bezpieczne odpro-
wadzenie wod wielkich, bezpieczenstwo funkcjonowania budowli i urzadzen oraz
stworzenie mozliwosci wykorzystania rzeki w przysztosci, stosownie do oczekiwan
1 potrzeb. Roboty ubezpieczeniowe beda mie¢ charakter lokalny i ograniczone
zostaly do miejsc najbardziej zagrozonych. Na pozostatych odcinkach proponuje
si¢ pozostawienie koryta w stanie istniejacym. Zadrzewienia i zakrzewienia
terenu zalewowego beda eliminowane w sposdb wybiodrczy, w miejscach gdzie
ich niekorzystny wptyw na przeptyw wod wielkich jest ewidentny. Koncepcje
opracowano na podstawie szerokich i wnikliwych rozpoznan przyrodniczych

zrealizowanych przez interdyscyplinarny zespodt specjalistow.

Zabezpieczenie brzegéw rzek przed erozja. Przyczyna nadmiernej erozji
brzegow jest zazwyczaj niekorzystny uktad poziomy rzeki. Najskuteczniejsza
forma ochrony przed tym zagrozeniem jest zlikwidowanie przyczyny zagrozenia
czyli przeprowadzenie korekty uktadu poziomego. Wiadomo jednak, ze zmi-

ana biegu rzeki poprzez uksztattowanie trasy regulacyjnej, powoduje znaczne
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przeksztatcenia w ekosystemie rzecznym, co jest szczegdlnie eksponowane przez
przyrodnikdw i stanowi podstawe wielu protestéw, przeciwko planowanym pra-
com. Np. w RZGW Warszawa w ostatnim okresie czasu wystapily kilka takich
przypadkow na Wisle i Bugu. Koncepcje, ktdére spotkaty si¢ ze sprzeciwem
przewidywaty ograniczenie szerokosci koryta, zamknigcie bocznego ramienia
rzeki, budowe ostrég odrzucajacych nurt w kierunku przeciwnego brzegu. Zami-
erzenia te, w pelni zasadne z hydraulicznego punktu widzenia, mogty jednak
spowodowac¢ niekorzystne skutki — stale potaczenie wyspy z brzegiem, likwidacje
odsypisk cennych jako obszary lggowe ptakdw i in. Zastrzezenia przyrodnikow,
wzmocnione stanowiskiem wojewddzkiego konserwatora przyrody, sktonity
inwestora do weryfikacji koncepcji. Zrezygnowano z robot ksztaltujacych
optymalny uktad poziomy rzeki na rzecz wykonania umocnien erodowanych
brzegdw opaskami brzegowymi. Rozwigzania takie, jako nie powodujace istot-
nego niekorzystnego wplywu na srodowisko przyrodnicze, uzyskaty akceptacje
ekologow. Przyjete rozwigzania sa zbiezne z zaleceniami ,,regulacji natural-
nej”, ktora zaktada ograniczenie zabudowy przeciwerozyjnej brzegdw do tych
odcinkdéw, gdzie zjawisko erozji stanowi powazne zagrozenie, np. dla watow
przeciwpowodziowych, biegnacych w poblizu drog czy znajdujacej si¢ w poblizu
innej infrastruktury techniczne;j.

Waly przeciwpowodziowe. Analizujac mozliwos$ci ograniczenia niekorzyst-
nego wplywu obwatowan na srodowisko trzeba pamigtac, ze sa one najszerzej
stosowanym $rodkiem ochrony przed powodzia w naszym kraju, a na terenach
nizinnych czgsto brak jest alternatywnego rozwiazania o podobnej skutecznosci
dziatania. Ta oczywista dla specjalistow gospodarki wodnej rola obwalowan nie
zawsze jest dostatecznie zrozumiata dla przyrodnikow, co jest przyczyna wielu
kontrowersji.

Mozliwosci ograniczania niekorzystnych skutkéw obwalowan zaleza od
poziomu gwarantowanych zabezpieczen przed powodzia, sposobu zagospoda-
rowania doliny, istniejacych systemoéw ochronnych, warunkow hydrologicznych

oraz charakterystyk przyrodniczych i morfologicznych rzeki i doliny. Z tego
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wzgledu kazdy przypadek planowanej ochrony doliny przed wodami wielkim

powinien by¢ analizowany indywidualnie, z rozwazeniem:

e rezygnacji z realizacji obwatowan doliny i tym samym z intensywnego go-
spodarczego jej wykorzystania. Rozwiazanie to wymaga¢ moze znacznych
naktadow finansowych, zwiazanych m in. ze zmiana sposobu uzytkowania
doliny, niezbednymi wywlaszczeniami i wykupem gruntdéw, a w niektorych
przypadkach rowniez z przesiedleniami i przeniesieniami,

e ograniczenia planowanych obwatowan, np. jedynie do tych fragmentow do-
liny, gdzie zalewy sa niedopuszczalne lub nie ma innych sposobdéw ochrony
przed zalewami (np. poprzez zmiang uzytkowania gruntéw czy zastosowania
waldow opaskowych),

e wylaczenia z obwatowan fragmentéw dolin cechujacych si¢ najcenniejszymi
(unikalnymi) walorami przyrodniczymi, co pozwala réwniez na zachowanie
czesci retencji dolinowej,

e odbudowy odcigtej retencji oraz kompensacji szkoéd przyrodniczych spo-
wodowanych obwatowaniem rzeki; moze to by¢ odbudowa matej retencji,
renaturyzacja starorzeczy, oczek wodnych, kontrolowane zalewy czy tez
tworzenie nowych habitatéw i rdzne rozwiazania techniczne i1 dziatania po-
prawiajace warunki dla funkcjonowania przyrody.

Rozstaw waldéw przeciwpowodziowych powinien by¢ jak najwigkszy. Stwarza to

mozliwo$¢ wlaczenia w migdzywale biotopéw o wysokich walorach ekologicz-

nych, a ponadto zwigksza pojemnos$¢ retencji dolinowej. W miedzywalu powin-
ny by¢ pozostawione cenne przyrodniczo mokradta, oczka wodne, starorzecza,
zbiorowiska roslin. Wskazane jest by cenne biotopy, ktore zostana odcigte na
zawalu, mialy mozliwos$¢ odpowiedniego zasilania woda, dla zachowania swych
wartosci przyrodniczych. Dotyczy¢ to moze m in. starorzeczy, torfowisk, laséw
tegowych itp.

Zasade jak najwiekszego rozstawu waldw, powinno si¢ stosowaé rowniez
przy przebudowie obwatowan istniejacych. Istotna przeszkoda w realizacji tego
postulatu moga by¢ jednak ograniczenia wynikajace z intensywnego zagospo-

darowania terenow zawala.
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Stopnie i zbiorniki. Stopnie na rzekach oraz zbiorniki wodne naleza do in-
westycji wzbudzajacych najwigcej konfliktéw. Przy czym, skala konfliktow
jest przewaznie proporcjonalna do wielkosci rzeki lub zbiornika. W przypad-
ku zabudowy matych rzek oraz tworzenia matej retencji, konflikty wystepuja
sporadycznie i sg stosunkowo tatwe do wygaszenia, np. poprzez zastosowanie
wylaczen, rozwigzan prosrodowiskowych, konstrukcji habitatowych czy kom-
pensacji przyrodniczych.

W realizacji duzych zbiornikodw lub stopni pigtrzacych na duzych rze-
kach, konflikty wydaja si¢ nieuniknione, a ich zlikwidowanie lub ograniczenie
jest trudne. Dojscie do kompromisu, jak si¢ wydaje jedynej opcji mozliwej
do realizacji, wymaga réznorodnych dziatan, w tym takze (nie stosowanych
w przesztosci) dzialan wykraczajacych poza sfer¢ hydrotechniki. Trzeba liczy¢
si¢ z tym, ze przygotowanie inwestycji bedzie trwac dluzej 1 bedzie trudniej-
sze niz w przesztosci. Uzyskaniu kompromisu, bedzie sprzyja¢ uwzglednienie
w procesie przygotowania tych inwestycji nastgpujacych zalecen:

e jak najszersze wdrazanie postanowien i postulatow wynikajacych z regula-
cji prawnych z zakresu ochrony przyrody i ochrony srodowiska, zawartych
w stosownych ustawach i rozporzadzeniach, a takze wynikajacych z uméw
1 dyrektyw migdzynarodowych podpisanych przez Polske,

e w rozwiazaniach technicznych powinny by¢ uwzglednione wymagania ochro-
ny srodowiska oraz zastosowane rozwiazania tagodzace niekorzystne skutki,
cho¢ podnosi to zazwyczaj koszt inwestycji nawet o 10-20%,

e powinna by¢ przeprowadzona szeroka i wnikliwa ocena wariantowa rozwia-
zan; podstawowym kryterium oceny wariantéw nalezy uczyni¢ zapobieganie
1 minimalizacj¢ negatywnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych,

e proces decyzyjny powinien by¢ oparty na otwartych negocjacjach z uwzgled-
nieniem wszystkich podmiotéw zainteresowanych dana sprawa. Towarzy-
szy¢ temu powinna szeroka i obiektywna informacja o wszystkich skutkach

planowanej inwestycji.
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Podsumowanie
Duza presja spoteczna na ochron¢ zasobow przyrody zmienita warunki plano-
wania, realizacji i eksploatacji obiektdw gospodarki wodnej oraz mozliwosci
1 sposoby ksztattowania 1 wykorzystania zasobow wodnych. Efektem tego sa
coraz czgsciej zglaszane oczekiwania 1 propozycje instytucji i organizacji eko-
logicznych, a takze protesty wobec inwestycji wodnych znaczaco ingerujacych
w naturalne ekosystemy.

Uregulowania prawne w zakresie ochrony przyrody i1 ochrony srodowi-
ska powaznie wptywaja na mozliwos¢ realizacji inwestycji wodnych oraz na
rozwiazania techniczne. Niektdre zapisy prawne sg jednak nieprecyzyjne, co
przyczynia si¢ do powstawania konfliktéw zwiazanych z inwestycjami wodnymi.
Zdefiniowania i interpretacji wymaga m. in. pojgcie ,,yozwoju zrownowazonego’
w odniesieniu do zagospodarowania i wykorzystania zasobéw wodnych, czy tez
zapisy dotyczace zasad prowadzenia inwestycji wodnych na obszarach Natura
2000. Szczegolnie niezbedna jest klarowna interpretacja pojgcia ,,nadrzedny
interes publiczny” oraz wyjasnienie zasad przeprowadzania post¢gpowania w spra-
wie oddziatywania na srodowisko obszaréow Natura 200, inwestycji potozonych
poza tymi obszarami.

We wspolczesnej literaturze bardzo duzy nacisk ktadzie si¢ na ,,ekologizacj¢”
rozwigzan technicznych w inwestycjach wodnych. Dotyczy to calego kompleksu
dziatan: zagospodarowania rzek, ochrony przed powodzia, budowy zbiornikéw i stopni
rzecznych a takze robot wodno-melioracyjnych. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
w ksztatceniu studentdw i1 doskonaleniu zawodowym kadr technicznych.

Dla planowanych inwestycji wodnych niezbgdne sa uprzednie szerokie
1 wnikliwe rozpoznania stanu srodowiska przyrodniczego. Cele planowanych
inwestycji powinny by¢ dobrze uzasadnione, uwzglgdnione rézne funkcje rzek,
a na etapie koncepcyjnym powinna by¢ przeprowadzona wnikliwa ocena roz-
wigzan wariantowych.

W rozwiazaniach technicznych powinny by¢ uwzglednione interesy ochrony
przyrody, a w uzasadnionych przypadkach wprowadzone elementy ograniczajace

straty w Srodowisku 1 stuzace jego poprawie (kompensacje srodowiskowe).
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Niezbedna jest petniejsza informacja o celach, funkcjach i skutkach plano-
wanych inwestycji wodnych. W szczegolnosci dotyczy to budowy zbiornikdéw
1 stopni rzecznych, ktérych oddzialywania na srodowisko sa réznorodne i pro-
wadza do istotnych zmian w ekosystemach.

Niezbedne jest pozbycie si¢ wzajemnych uprzedzen grup zawodowych
zainteresowanych planowaniem, realizacjq i eksploatacja inwestycji wodnych.
Wymiana wiedzy, do§wiadczen i wspotpraca specjalistow z zakresu gospodarki
wodnej i ekologdw juz na etapie przygotowania inwestycji jest najprostszym

1 najskuteczniejszym sposobem ograniczania potencjalnych konfliktow.
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ROZDZIAL 20

ODTWARZANIE EKOLOGICZNEJ
CIAGLOSCI RZEK
I SZLAKOW MIGRACJI RYB

Wiestaw Wisniewolski
Instytut Rybactwa Srodladowego im Stanistawa Sakowicza w Olsztynie
Zaktad Rybactwa Rzecznego w Zabiencu, wieslaw.wisniewolski@wp.pl

Restoration of the river continuity and of migratory fish routes

Abstract: Based on the behaviour of migrating fishes and their chances to withstand
the river water current, conditions which should be satisfied by fish-passes to be
built have been specified. Biological abilities of fishes to overcome the water current
have been defined to be taken into consideration when construction parameters of
fish-passes determining the rapidity of water flowing through them are being de-
cided upon. Localization of fish-passes which would enable use of water damming
for different purposes and also the need to apply modern solutions, i. g. fish-passes
imitating nature (bypasses, ramps, bar fish-passes) have been indicated. Consider-
ing the necessity to ensure free and safe movement of fishes not only during their
migration up but also down the river, the impact of water power stations and ways
to minimize their negative influence on ichthyofauna have been discussed.

Key words: fish migrations and behaviour, restoration of permeability of rivers,
fish-passes, impact of hydroelectric power plants

Wstep
Problem antropogenicznych przeksztatcen srodowiska przyrodniczego w szczegdlny
sposdob odnosi si¢ do ekosystemdw wod ptynacych. Zanieczyszczanie, regulacje
oraz przegradzanie rzek doprowadzily do powszechnego ustgpowania gatunkéw ryb
o specyficznych wysokich wymaganiach lub drastycznego zmniejszenia dotychcza-
sowej liczebnosci ich populacji (Bless 1978, Witkowski 1996). Szczegdlnie grozne

okazato si¢ przerywanie szlakéw migracji ryb w nastgpstwie przegrodzenia rzek,
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stawiajac lokalne populacje gatunkow w obliczu katastrofy ekologicznej a nawet
doprowadzajac do ich wyginigcia, zwlaszcza gdy przegroda odcigta znajdujace
si¢ powyzej miejsca rozrodu (Backiel 1993, Wisniewolski i in. 2004).

Negatywne skutki tych przeobrazen doprowadzity do tego, ze wspolczesnie
podejmowane sa zdecydowane dziatania zmierzajace do odwrdcenia niekorzyst-
nych zmian, ktore dokonaty si¢ w srodowiskach wod ptynacych i przywrdcenia
im wysokich waloréw przyrodniczych (Gebler 1991, Seehorn 1992). Sposréd
wielu uwarunkowan decydujacych o strukturze i kondycji rzecznej ichtiofau-
ny, jako najwazniejszq wymieni¢ nalezy jej zaleznos$¢ od specyficznych, silnie
zréznicowanych warunkow zasiedlanego srodowiska wodnego. Pod ich wpty-
wem podejmowane sg wedrowki, zwiazane z realizacja poszczegdlnych faz
cyklu zyciowego, jak rowniez wedréwki podejmowane w nastepstwie zdarzen
losowych (Bayley et al. 1993, Wisniewolski 2000). Specyficzna grupe stanowia
w tym wzgledzie dwusrodowiskowe gatunki ryb wedrownych, odbywajacych
cykliczne wedrowki pomigdzy morzem a wodami §rodladowymi.

Podstawowego znaczenia dla odbudowy zespotdéw ichtiofauny i powo-
dzenia podejmowanych coraz powszechniej programow restytucji gatunkdéw na
obszarach ich pierwotnego wystepowania, nabiera wigc odtworzenie ekologicznej
ciggltosci ekosystemow rzecznych. Realizacji tego celu shuzy budowa przeptawek
dla ryb (Gebler 1991). Wazne jest przy tym aby migracje ryb mogty odbywac
si¢ swobodnie w obydwu kierunkach, bowiem doroste ryby musza po odbytym
tarle powrocic¢ bezpiecznie do miejsc skad wedréwke rozpoczety. Tutaj réwniez
sptynaé¢ musi ich potomstwo. Stad tez integralng cz¢$¢ odtwarzania szlakow
migracji ryb (ekologicznej ciaglosci rzek), musza stanowi¢ dziatania stuzace
przeciwdzialaniu niszczeniu sptywajacych ryb w turbinach elektrowni wodnych
1 zapewnieniu mozliwo$ci bezpiecznego ominigcia tych groznych przeszkdd
(Berg et al. 1995, Jens et al. 1997, Kulmatycki 1930).

Material i metoda
Niniejsza praca stanowi efekt studidw krajowej i zagranicznej literatury,

opisujacej oddzialywanie antropogenicznych przeksztalcen na ekosystemy
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rzeczne a zwlaszcza na ichtiofaung. Kluczowy problem stanowi przerywanie
ekologicznej ciagtosci rzek w nastgpstwie ich przegradzania, ktéry omowiono
w odniesieniu do migracji ryb. Analiz¢ skutkow przegrodzenia przeprowadzono
w odniesieniu do wedrdwek wstgpujacych oraz zstepujacych i decydujace;j
o ich powodzeniu roli przegrod oraz elektrowni wodnych. Dokonano synte-
zy informacji o zachowaniach ryb i mozliwosciach pokonywania przez ich
poszczegdlne gatunki pradu wody, traktujac je jako podstawowe kryterium
biologiczne, pozwalajace na okreslenie warunkéw jakie spetnia¢ musza prze-
ptawki wykonywane w réznych warunkach lokalizacji i uzytkowania pigtrzen.
Stworzono w ten sposob zbior wytycznych, ktére musza by¢ uwzgledniane
przy projektowaniu przeptawek dla ryb. Oméwiono sposoby minimalizowa-
nia niekorzystnego wplywu przegrodzenia wskazujac preferowane od strony
wymagan ichtiofauny rozwiazania przeplawek oraz sposoby zapobiegania
stratom powstajacym na elektrowniach wodnych.

Wedrowki zyciowa koniecznoscia

Wedrowki ichtiofauny sa wyrazem realizacji zyciowych funkcji tej grupy zwie-
rzat. Nieliczne sa gatunki ryb o mato ruchliwym trybie zycia, bytujace na wa-
skim, izolowanym obszarze. Wigkszos¢ odbywa blizsze lub dalsze wedrowki,
odgrywajace w biologii poszczegdlnych gatunkéw niezwykle istotng role. Za
najwazniejszq z przyczyn tych zachowan uwaza si¢ powszechnie potrzebe od-
bycia tarla, jednak faktycznie posiadaja one znacznie szersze znaczenie.

Dokonujac klasyfikacji wedrowek ryb mozna je ogdlnie podzieli¢ na
bierne i czynne. W pierwszych do przemieszczania wykorzystywany jest prad
wody 1 dotycza one gtownie stadiow miodocianych, takich jak np. ikra i wyleg
migtusa, ciosy, czy wegorza (Balon 1 Havlena 1964, Schmidt 1923). W ten sam
sposob, w trakcie zerowania, porywany i znoszony jest w dot rzeki np. wy-
leg strzebli potokowej, gtowacza 1 $liza (Bless 1985, 1990). Wedrowki czynne
roznia si¢ od nich tym, ze ryby pod wplywem bodzcéw wewnetrznych, przy
okreslonych warunkach §rodowiska, przemieszczaja si¢ samodzielnie przeciw

pradowi lub z pradem wody (Bontemps 1969). W trakcie tego ryby moga si¢
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grupowaé 1 wowczas mamy do czynienia z wedrowkami koncentrujacymi, badz
tez rozpraszaé, a wowczas sa to wedrowki dyspersyjne (Bless 1992, Bontemps
1969, Pliszka 1951, Steinmann et al. 1937).

Najbardziej znanymi wedréwkami koncentrujacymi sg ciagi tarfowe tososi
1 wegorzy. Nalezg do nich rdwniez masowe ciagi wstepujacych do rzek mlo-
dych wegorzy (Sobocki 1997, Tesch 1966), a takze migracje innych gatunkow
ryb (np. leszcz, ptoé, jaz, sum), poszukujacych dogodnych miejsc rozrodu czy
zimowania (Brylinska i Brylinski 1970, Schiemer 1985). Liczne koncentracje
tarftowe obserwowane sgq nawet u drobnych gatunkéw, takich jak ciernik, czy
mindg strumieniowy (Konig 1969).

Niezwykle istotne znaczenie dla rzecznej ichtiofauny, posiadaja wedrow-
ki kompensacyjne oraz losowe. Podejmowane sa one w nastepstwie nagtych
przyboréw porywajacych ryby z pradem wody w dét rzeki, lub pogorszenia
si¢ warunkoéw srodowiskowych w stopniu zagrazajacym ich zyciu. Moga by¢
nimi przeciaggajace si¢ zmetnienie wody i brak pokarmu, jej niskie stany, badz
zanieczyszczenia. Ryby masowo opuszczaja woéwczas zagrozony rejon, dazac
do czystych odcinkow rzek lub wstepujac do doptywoéw. Dopiero po ustgpieniu
zagrozenia powracajg do miejsc pierwotnego bytowania.

W przypadku mozliwosci swobodnej migracji proces ponownego zasie-
dlania przez ryby opuszczonych odcinkdéw rzek moze przebiegac niezwykle
szybko. Schiemenz i K6thke (1956) donosza, ze w zanieczyszczonej Elbie zima
1953/1954 wygingta pod lodem ichtiofauna na 130 kilometrowym odcinku tej
rzeki. Latem 1954 roku podczas silnego przyboru wody zaobserwowano masowy
ciag ryb z dotu rzeki, ktéry spowodowat zasiedlenie w ciagu zaledwie dwdch
tygodni wyrybionych rejonéw. Podobnie w ciagu jednego roku obserwowano
ponowne zasiedlenie Zbiornika Wtoctawskiego po masowych $nigciach z 1986
roku (Wisniewolski 2000). Z kolei Bayley i Osborne (1993) podajq przyktad
wyschnigtych w nastepstwie suszy ciekow, ktore po jej ustapieniu w przeciagu
roku zostaty ponownie w sposob naturalny zasiedlone przez ichtiofaung. Meto-
da znakowania wykazano, ze ryby powracaja do miejsc gdzie zostaty ztowione
(Kolder 1965, Nabiatek 1984). Przytoczone przyktady wskazuja, ze migracje
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stanowia naturalny mechanizm zabezpieczajacy populacje ryb przed wyginigciem
na zasiedlanym obszarze.

Temu celowi oraz rozszerzaniu zasiggu wystgpowania gatunku shuza tak-
ze wedréwki dyspersyjne (np. wzrostowe, pokarmowe). Podejmowane sa one
w poszukiwaniu pokarmu, badz nowych siedlisk, gdy dotychczasowe ze wzgledu
na zwigkszajace si¢ rozmiary ryb lub wzrastajaca liczebno$¢ ich populacji staja
si¢ zbyt ciasne. Zjawisko zajmowania przez naptywajace z rzeki ryby siedlisk
obserwowane jest w nowo utworzonych zbiornikach zaporowych, jak rowniez
po zdarzajacych si¢ w nich kataklizmach ekologicznych (Wisniewolski 2000).
Dzieki temu mozliwe jest takze ponowne zasiedlanie zdegradowanych rzek, przez
szczatkowe populacje ichtiofauny, ktére zachowaly si¢ wyspowo w wolnych od
zanieczyszczen odcinkach rzek lub ich doptywéw (Bless 1985, Penczak i in.
2000). Ryby rozpraszaja si¢ na znacznym obszarze wedrujac indywidualnie, jak
réwniez w wigkszych skupieniach. W wodach stodkich wedrowki te nie sg na
ogot zbyt odleglte cho¢ bywa i tak, ze gatunki uwazane powszechnie za osiadte
przemieszczaja si¢ wiele dziesigtkow kilometréw (Pliszka 1951, Steinmann et
al. 1937).

Pomimo istniejacej klasyfikacji wedrowek nie zawsze mozna jednoznacznie
okresli¢ wywotujaca je przyczyng. Czgsto nie sa to tylko wzgledy rozrodu, czy
poszukiwania pokarmu, bowiem na tarliskach obserwowano osobniki jeszcze
niedojrzale ptciowo, zas na zerowiskach czg$¢ ryb miata puste zotadki (Pliszka
1951). Okresem szczegdlnego nasilenia wedrowek jest wiosna, zas w przypadku
ryb lososiowatych jesien, kiedy to ryby przemieszczaja si¢ w gore cieku, po-
wracajac nastepnie w jego nizsze partie. Wedruja duze i mate gatunki ryb. Na
odlegtos$¢ do 300 km przemieszczalo si¢ 23,7% znakowanych brzan, podczas gdy
reszta z nich podejmowata krotkie, lokalne wedrowki. Podobnie §winki w 22%
wedrowaly na odlegtos¢ 100-140 km (Steinmann et al. 1937). Leszcze znakowane
w Bugu towione byty w Narwi i Zbiorniku Zegrzynskim, a takze w Wisle okoto
80 km od miejsca znakowania. Wpuszczane do Zbiornika Zegrzynskiego tolpygi
w 42% byly towione poza zbiornikiem, w Narwi, Bugu i Wisle, natomiast poza

nim odtowiono tylko 0,6% karpi. Rekordzista ztowiony jednak zostal w Wisle
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koto Kiezmarka, niedaleko ujscia tej rzeki do Battyku (Wisniewolski 1992).
W rzece Ob szczupaki oraz jazie migrowaly na odlegto$¢ 400-600 km (Szmidt
1950). Wsréd matych gatunkow ryb przemieszczanie na odlegtos¢ kilkunastu
kilometrow obserwowano migdzy innymi u ciernika i glowacza bialopletwego
(Konig 1969, Bless 1990).

Nie tylko ryby podejmujq migracje. Gebler (1991) przytacza za Meijerin-
giem informacj¢ o masowej migracji kietzy w lakowym strumieniu, natomiast za
Olssonem i Soderstromem oraz Williamem - o migracji larw jetek w potokach
Szwecji. Odbywanie wedrowek jest wigc konieczno$cig zyciowa nie tylko ich-
tiofauny, lecz réwniez innych przedstawicieli fauny zasiedlajacej ekosystemy

rzecznce.

Pokonywanie przez ryby pradu wody
Mozliwosci poszczegdlnych gatunkdw ryb przeciwstawiania si¢ pradowi wody
sa silnie zroznicowane. Wynika to ze specyfiki gatunkowej, lecz rowniez maja
na nie wpltyw zanieczyszczenia wody, jej temperatura, stopien natlenienia oraz
kondycja zdrowotna ryb (Jens et al. 1997, Sprengel 1 Liichtenberg 1991). Jako
punkt oceny mozliwosci ptywackich przyjmowana jest krytyczna szybkos¢
przeptywu, okreslajaca najwyzsza szybkos¢ pradu wody, przy ktorej ryba
moze przez pewien okreslony czas przeciwstawiac si¢ sile pradu wody, za-
nim zostanie przez nig zniesiona. Wartos$¢ ta wyrazana jest odcinkiem drogi
jaka ryba jest w stanie pokona¢ w czasie 1 sekundy. Zwykle podawana jest w
metrach lub centymetrach, lecz moze rowniez podawana by¢ w postaci liczby
odpowiadajacej krotnosci catkowitej dtugosci ryby (Gebler 1991, Jens et al.
1997). Szybkos¢ krytyczna nie oznacza, ze ryby w pewnych warunkach nie
moga pokona¢ silniejszego pradu wody. Jest to wysitek ekstremalny, podej-
mowany chwilowo np. w momencie zagrozenia zycia lub préby pokonania
wysokiej przeszkody, po ktdrym nast¢puje jednak silne wyczerpanie organi-
zmu. W zwiazku z tym nie moze stanowi¢ on punktu odniesienia dla oceny
faktycznych mozliwosci pokonywania pradu wody na dtugim odcinku jaki

stanowi trasa przeptawki.

300



Odtwarzanie ekologicznej ciaglosci rzek i szZlakow migracji ryb

Tabela 1. Krytyczne oraz ekstremalne szybkosci przepltywu wody wyznaczone dla
niektérych gatunkow ryb (wg Jens et al. 1997 za réznymi autorami, zmienione).

Krytyczna Ekstremalna (maksymalna)
Gatunek szybkos¢ mozliyya do pokonania

przeptywu szybkos$¢ przepltywu wody
wody m/s m/s

Losos - Salmo salar 320040 2,00-9,20

Pstrag potokowy — Salmo trutta m. fario 0,80-1,00 1,37-9,30

Pstrag teczowy - Oncorhynchus mykiss 0,35-0,91 1,35-6,60

Wegorz — Anguilla anguilla 0,47-0,83 1,14-1,90

Migtus — Lpta lota 0,36-0,41

Leszcz — Abramis brama 0,80-1,15 0,93-4,32

Ukleja — Alburnus alburnus 0,52

Stonecznica — Leucaspius delineatus 0’%63_ 2’654

Sliz — Barbatula barbatula 0’(2)?68é46

Pto¢ — Rutilus rutilus 0,77-1,53

Lin — Tinca tinca 1,38

Karp — Cyprinus carpio 2,36

Jelec — Leuciscus leuciscus 0,46-2,40

Koza — Cobitis taenia 0,26-0,42

Glowacz biatoptetwy — Cottus gobio 0,20-0,34

Kielb — Gobio gobio 0,55

Szczupak — Esox lucius 0,19-0,47

Sandacz — Stizostedion lucioperca 1,53-1,82

Okon — Perca fluviatilis 0,42-0,49 1,08-1,45

Ciernik — Gasterosteus aculeatus 0,363

Ograniczone 1 znacznie zréznicowane mozliwosci przeciwstawiania

si¢ pradowi wody przez poszczegdlne gatunki ryb, stanowia podstawe wy-

znaczenia kryterium maksymalnej szybkosci przepltywu wody w przeptawce.

W nowoczesnych konstrukcjach przeptawek przyjac¢ obecnie nalezy jako naj-

wyzsze dopuszczalne szybkosci przeptywu wody, wynoszace (Gebler 1991,

Jens et al. 1997):

e ryby tososiowate (tosos, tro¢, pstragi, glowacica), lipien - 2,0 m/sek,
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e reofilne ryby karpiowate (bolen, brzana, brzanka, certa, jaz, jelec,
klen, swinka) -1,5 m/sek,

e pozostate gatunki (ryby miode i mate) - 1,0 m/sek.

Okreslenie maksymalnych, dopuszczalnych szybkosci przeptywu
wody w przeptawce posiada podstawowe znaczenie dla jej prawidtowego
funkcjonowania. Musi bowiem ona zapewnia¢ warunki przemieszczania si¢
poszczegodlnych gatunkéw ryb, stosownie do mozliwosci pokonywania przez
nie pradu wody. W rzece zawsze wybieraja one silniejszy strumien pradu do
momentu, gdy jego sila zaczyna przekracza¢ maksymalne dla gatunku war-
tosci (Schiemenz 1950, Weaver 1963). Duze, silniejsze osobniki wybieraja
mocniejszy nurt, stabsi ptywacy, gatunki mniejsze oraz mtode ryby preferu-
ja spokojniejsze partie wody, nierzadko w bezposredniej bliskosci brzegdw
(Schulze za Lubienieckim 2002). Bardzo istotne dla mozliwosci wedréwki jest
naturalne zréznicowanie warunkow przeptywu w roznych fragmentach koryta
rzeki. Pozwala to rybom na wybdr strug wody o odpowiadajacej im predko-
sci. Szybkos¢ przepltywu roznicuje si¢ bowiem dzigki naturalnej szorstkiej
strukturze dna, w ktérym pomig¢dzy zalegajacymi na nim kamieniami, gtazami
oraz grubymi frakcjami zwiru, tworzy si¢ system szczelin 1 przesmykow,
wktorych szybkos¢ pradu wody silnie spada. Miejsca te wykorzystywane sa
przez ryby mate oraz te o stabszych umiejgtnosciach ptywackich (Adam et al.
2002, Bless 1990, Gebler 1991, Jungwirth et al. 1983). Wystepowaniem za
kamieniami 1 pod kamieniami miejsc o silnie zredukowanej sile pradu wody,
ktorej szybkos¢ przeptywu silnie spada takze w bezposrednim sasiedztwie
dna, wyjasnia dlaczego np. mozliwe jest wystepowanie w rwacych potokach
gltowacza biatoptetwego, odznaczajacego si¢ stabymi umiejetnosciami pty-
wackimi. Badania szybkosci przeptywu wody wykazaty, ze prad wody o sile
1,5-2,0 m/s na gtgbokosci 10 cm liczonej od powierzchni, w strefie przydenne;j
zmniejszat si¢ do wartosci 0,5-0,8 m/s (Lubieniecki 2002). Mtode gtowacze
kryja si¢ w luznej strukturze zwirowego dna, podczas gdy osobniki doroste

znajdujq schronienie za 1 pod duzymi kamieniami (Bless 1990). Obecnos¢

302



Odtwarzanie ekologicznej ciaglosci rzek i szZlakow migracji ryb

w korycie rzeki duzych kamieni i gtazow stanowi warunek utrzymania si¢
w nim roéwniez duzych osobnikéw pstraga potokowego.

Mozliwos$ci pokonywania przez ryby przeszkody skokiem sg zazwyczaj
mocno przeceniane. Najbardziej w tym wzgledzie znane sa mozliwosci tososi
1 pstragdéw, oceniane odpowiednio na 1,0-1,7 metra oraz 0,7-0,8 m (Gebler
1991, Stuart 1962). Obserwacje wykazaly, ze ryby do pokonania przeszkody
wybieraja zatopione przelewy i szczeliny. Tylko w sytuacji gdy nie moga tym
sposobem pokonac przeszkody decydujq si¢ na oddanie skoku. Jednak nie
wszystkie gatunki moga w ten sposob pokonac przeszkode¢. Wigkszos¢ ryb
rzecznych zgota nie posiada takich umiejetnosci, wzglednie sa one bardzo
ograniczone (Jens et al. 1997). Przemieszczac si¢ wigc moga swobodnie tylko
dzigki naturalnemu zréznicowaniu szybkosci przeptywu wody w réznych
partiach rzeki. Sprzyja temu szorstka, obfitujaca w luki i szczeliny struktura
dna. Gdy jej brakuje, nawet 20 cm wysokos$ci betonowy prég pozbawiony
szczelin, moze sta¢ si¢ przeszkoda nie do pokonania dla takich matych ga-
tunkow jak np. glowacz, $liz czy ciernik (Konig 1969).

PR LTS
Ryc. 1. Przeptawka bliska naturze (obejscie). Widoczna konstrukcja progu

z glazow i powstajqcych pomiedzy progami basenow, gdzie nastepuje
wytracenie szybkosSci przeptywu wody. Rzeka Lech, Niemcy. Fot. W. Wisniewolski
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Przeplawki — kryteria lokalizacji i konstrukcji
Urzadzenia stuzace ulatwianiu migracji ryb zwane sa potocznie przeplawkami.
Spotykane sa rozne typy tych urzadzen, ktoére podzieli¢ mozna na trzy podsta-
wowe grupy: urzadzenia imitujace warunki naturalne ,,bliskie naturze” (ryc. 1),
urzadzenia techniczne (ryc. 2) oraz urzadzenia hybrydowe (mieszane, zawie-
rajace elementy roznych typow urzadzen) (Bartel 1 in., mat. niepublikowane).
Obserwowane czgsto niewlasciwe funkcjonowanie technicznych przeptawek,
wymusito poszukiwanie nowych, skuteczniejszych rozwiazan. U ich podstawy
legto coraz lepsze poznanie ekologicznego znaczenia i funkcjonowania ekosys-

temOw rzecznych oraz biologii zasiedlajacej je fauny.

Ryc. 2. Przeplawka techniczna (szczelinowa jednostronnie).

(Ing. -Biiro Dr. Gebler Walzbachtal).
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Sposob konstruowania wspdtczesnych tzw. bliskich naturze przeptawek inspi-
rowato naturalne uksztattowanie fragmentéw rzecznego koryta. Wzorujac si¢
na jego budowie i okreslonej doswiadczalnie charakterystyce przepltywu wody,
sformulowano warunki, ktéorym odpowiada¢ musi wykonywana przeptawka
(ryc. 3). Ma wigc ona:

e umozliwia¢ swobodna migracj¢ rzecznej fauny,

e komponowa¢ si¢ z naturalnym otoczeniem,

e przeciwdziala¢ erozji koryta, a takze petni¢ inne hydrotechniczne

funkcje, np. pigtrzenia wody (Adam et al. 2002, Gebler 1991).

b s ks ey ]—'1{

IMI‘IMI“ | ﬁ

Ryc. 3. Przeplawka bliska naturze w formie bystrotoku (rampa narzutowa)

- rzeka Sieg, Niemcy (fot. Marmula z Lubienieckiego 2002).

Jako podstawowe kryterium przyj¢to mozliwos$¢ pokonywania przez ryby pradu
wody. Wprawdzie obserwowano, ze w ekstremalnych sytuacjach niektdre ryby,
zwlaszcza tososiowate, mogty na krotkich odcinkach pokonywac prad wody o war-
tosci nawet 7-9 m/sek (Jens et al. 1997 za r6znymi autorami), to jednak doktadne
badania wykazaly znacznie mniejsze mozliwosci ryb w tym wzgledzie, niz pier-
wotnie sagdzono (Stahlberg 1 Peckmann 1986). Stad sformutowane dopuszczalne
dla ryb maksymalne szybkosci przeptywu wody w przeptawce (Gebler 1991,
Jens et al. 1997). W praktyce oznacza to, ze te maksymalne wartosci szybkosci
przeplywu wody wystepowacé moga tylko w niektorych miejscach przeptawki,

tj. na krotkich odcinkach przesmykow 1 szczelin taczacych poszczegolne baseny
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przeplawki. W pozostatych miejscach przeptawki wartosci te musza by¢ zdecy-
dowanie nizsze (ryc. 1). Jesli przeliczy¢ przyjete wartosci maksymalnej predkosci
pradu wody na warunki swobodnego, grawitacyjnego przepltywu okazuje sie, ze
odpowiadaja one nastgpujacej réznicy poziomu dna (powierzchni lustra wody)
pomiedzy sasiadujacymi ze soba komorami przeplawki:

° ryby lososiowate 2,0 m/s = 0,20 m,

o reofilne ryby karpiowate ,5m/s= 0,11 m,

o pozostate gatunki i ryby mtode 1,0 m/s = 0,05 m.

Aby sformulowany warunek mogt by¢ spelniony, przeptawki konstruowane
by¢ muszg z odpowiednio tagodnym nachyleniem. W zaleznosci od typu prze-
ptawki i warunkow lokalnych dobierane jest ono w szerokim zakresie. Okreslany
jest on w przedziale od 1:10 do nawet 1:50 (Adam et al. 2002, Gebler 1991, Jens

et al. 1997, Lubieniecki 2002).
I

Ryc. 4. Przykiad zlego usytuowania przeplawki - rzeka Wel, Bratian.
Fot. W. Wisniewolski

Najlepiej skonstruowana, spetniajaca powyzsze warunki przeptywu wody
przeptawka, nie bedzie przedstawiata zadnej wartosci jesli ryby nie beda mogly

znalez¢ do niej drogi (ryc.4). Stad podstawowego znaczenia nabiera lokalizacja
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przeptawki. Jak juz wezesniej powiedziano, ryby wedrujac w gore rzeki kieru-
ja si¢ pradem wody. Trzymaja si¢ partii rzeki o sile pradu odpowiadajacej ich
mozliwosciom ptywackim, zawsze jednak mozliwie jak najblizej gldéwnego nurtu.
Oznacza to, ze jesli rzeka dzieli si¢ na ramiona, ryby kierowaty si¢ beda tam ktdre-
dy przeplywa silniejsza struga wody. Z warunku tego wynika obowiazek budowy
przeptawki zawsze w bezposrednim sasiedztwie elektrowni wodnej lub tej czgsci
jazu, ktdra przepuszczane sa glowne masy wody. Réwniez tutaj musi znajdowaé
si¢ do niej wejscie (od strony wody dolnej), jesli przeptawka ma charakter obejscia
obchodzacego pigtrzenie.

Nie bez znaczenia pozostaje sposéb w jaki woda uchodzaca z przeptawki
taczy sie z glownym nurtem rzeki. Nagminnie popelianym btedem, obserwowanym
w wigkszosci skonstruowanych w Polsce technicznych przeptawek jest prostopadie
w stosunku do nurtu rzeki wyprowadzenie wody z przeptawki. Badania wykazaty,
ze kat ujscia wody z przeptawki powinien by¢ ostry w stosunku do nurtu rzeki
1 nie powinien przekracza¢ 30° (Lubieniecki 2002). Szybkos¢ pradu wyptywajacej
z przeptawki wody powinna by¢ wyzsza o okoto 0,20-0,30 m/s anizeli w korycie
rzeki, gdyz tylko wowczas bedzie ona oddziatywata wabiaco na wedrujace ryby.
Predkos¢ wyptywajacej z przeptawki wody wabiacej nie powinna przy tym prze-
kracza¢ 60-80% krytycznej dla ryb wartosci. W odniesieniu do ryb tososiowatych
oznacza to 0,9-1,3 m/s, za$ dla karpiowatych 0,7-0,9 m/s (Lubieniecki 2002 za
Jungwirth).

Kolejnym ciagle jeszcze niedocenianym, a majacym bardzo duze znaczenie
dla mozliwosci znalezienia wejscia do przeptawki, jest warunek tagodnego powia-
zania dna przeptawki z dnem rzeki. Ryby wedruja przy dnie i z chwila napotkania
pionowej $ciany zostaja przy niej zatrzymane, nie potrafiac wyczu¢ strugi wody
wyptywajacej ze znajdujacego sie¢ wysoko w gorze wejscia do przeptawki (Adam
et al. 1994, Gebler 1991, Lubieniecki 2002). Jest to jedna z podstawowych przy-
czyn ztego funkcjonowania wielu przeptawek. Warunek tagodnego potaczenia dna
przeptawki z dnem rzeki odnosi si¢ rowniez do jej gdrnego stanowiska (wyjscie
z przeptawki do spigtrzonego odcinka rzeki). Potaczenie to moze mie¢ forme usypa-
nego z kamieni stozka o nachyleniu 1:2 (ryc. 5) (Adam et al. 2002, Gebler 1991).

307



Wieslaw Wisniewolski

glary preye wh

efons NAME W olng

Maisrose
kamiions
e 20,20,

e

Ryc.5. Schematycznie przedstawiony sposob tagodnego polqczenia przeptawki

z dnem dolnego i gornego stanowiska rzeki.

Waznym zagadnieniem pozostaje rowniez odpowiednia gtgbokos¢ wody
w przeptawce. Wynika to z faktu, ze musi ona zapewni¢ wedrujacym ry-
bom nie tylko mozliwos$¢ przejscia, lecz rowniez znalezienia odpowiedniego
schronienia. Zalezna jest wigc ona od wielkosci wedrujacych przeptawka
ryb. Mozna przyjaé, ze w przesmykach pomigdzy poszczegodlnymi basenami
(komorami) przeptawki nie moze by¢ ona nizsza anizeli 0,30 m, natomiast
w samych basenach 0,60 m. W przypadku tak duzych ryb jak tro¢, tosos,
glowacica czy jesiotr glgbokosci wody musza by¢ odpowiednio wieksze nie
mniej jak 0,50 m, za§ w basenach 0,75 m 1 1,30 m (Adam et al. 2002, Gebler
1991, Lubieniecki 2002).

Nie mniej wazna kwesti¢ stanowia rozmiary komor przeptawki.
Uwzglednia¢ musza one maksymalne dtugosci osiggane przez poszczegdlne
gatunki ryb, ktére korzystaly beda z przeptawki. W przypadku ryb wedrow-
nych takich jak np. toso$ i tro¢ oznacza to konieczno$¢ budowy komor o
minimalnej dtugosci 3,0 m, zas przewidujac restytucje jesiotra o rozmiarach
nie mniejszych anizeli 5,0 metrow. Przy tych dlugosciach minimalna sze-
roko$¢ komoér musi wynosi¢ 1,8 m i 3,0 m (Adam et al. 2002, Gebler 1991,
Lubieniecki 2002, Wisniewolski 2003). W stosunku do podanych minimal-
nych rozmiaréw korzystniejsze sq wigksze komory, z czym wiaze si¢ jednak
wigksze zapotrzebowanie wody. Nie w kazdej sytuacji bedzie to mozliwe do

spetnienia.
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Omowione warunki, ktore uwzglednia¢ musi konstrukcja przeptawki w od-
niesieniu do biologicznych wymagan ichtiofauny, stanowi¢ musza podstawe
projektowania tych urzadzen. Tylko wowczas beda mogly one w sposob wiasciwy

petnié przypisane im funkcje.

Elektrownie wodne a ryby

Zapewnienie wedrowki w gorg rzeki przez sprawnie funkcjonujaca przeptaw-
ke to dopiero potowa sukcesu. Nie mozna bowiem zapominac¢, ze ryby po
odbyciu tarta powrdci¢ musza do miejsc skad przybyty, jak rowniez sptywato
tam bedzie ich dorastajace potomstwo. Kierowanie do przeptawki, wzglednie
swobodnego niskiego przelewu, sptywajacych z pradem ryb, aby mogty one
bezpiecznie przedostac si¢ w dot rzeki ponizej przegrody, stanowi zatem kolejne
bardzo wazne zagadnienie. Wiaze si¢ z nim kwestia stosowania odpowied-
nich urzadzen zabezpieczajacych przed dostawaniem si¢ ryb do kanatu turbin
elektrowni wodnych, ktore powszechnie budowane sg na rzekach, stanowiac
barier¢ w migracji zstepujacej ryb.

Szkodliwe oddziatywania na ichtiofaung elektrowni wodnych dokumen-
towane jest szeroko w literaturze (Bartel 1 in. 1996, 1998, Berg et al. 1995,
Einsele 1957, Jens et al. 1997, Kulmatycki 1930). Wbrew powszechnie lan-
sowanej opinii o czystej, ekologicznej energii elektrycznej, ktéra uzyskiwana
jest ta droga, oddziatywanie elektrowni w stosunku do ekosystemow wodnych
nie jest przyjazne, powodujac wysokie straty w ichtiofaunie a takze zespotach
innych organizméw wodnych. Te szkodliwe oddzialywanie mozna podzieli¢ na
nastepujace kategorie: straty powodowane na kratach, w turbinach, zmianami
parametréw fizykochemicznych wody w spigtrzonym odcinku rzeki, gwattow-
nymi zmianami poziomu wody w rzece ponizej elektrowni, zamulaniem osadami
dolnego stanowiska.

Straty ichtiofauny powstajace na kratach wynikaja z ssacego oddzia-
tywania pradu wody. Ich wyst¢gpowaniu sprzyja nagminne montowanie krat
bezposrednio przed wlotem wody na turbiny. W miejscu tym napor wody

jest tak silny, ze ryby, ktore si¢ tutaj dostana, o ile nie sa w stanie przepty-
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na¢ pomigdzy pretami kraty przyciskane sa do niej i nie majac sity si¢ od
niej oderwaé, ging po pewnym czasie zamgczone, jesli wezesniej nie zostang
uszkodzone 1 wyrzucone do kontenera na odpady przez urzadzenie czyszczace
kraty (Kulmatycki 1930, Berg et al. 1995, Jens et al. 1997). O zakresie strat
jakie moga w ten sposob powsta¢ mozna mie¢ wyobrazenie w oparciu o obser-
wacje prowadzone w elektrowni Lilla Edet na rzece Gotadlv. W ciagu 16 dni
pomigdzy 30 maja a 26 lipca 1927 roku na kratach o rozstgpie 20 mm zebrano:
137 wegorzy, 63 leszcze, 6 szczupakow, 85 okoni, 58 migtusow, 31 sandaczy,
133 ploci, 7 tososi, 9 siei, 4 jazie oraz drobne osobniki réznych gatunkéw nie
liczone lecz okreslone jako duze ilosci (Kulmatycki 1930). Z danych tych
wynika, ze w okresie obserwacji kazdego dnia ginety na kratach srednio 33
duze ryby, nie liczac drobnicy. W ten sposéb ging réwniez na kratach duze
ilosci sptywajacych po tarle ostabionych tososi (Alm za Kulmatyckim 1930).
W obserwacjach prowadzonych na elektrowni Dringenauer Miihle na rzece
Emmer stwierdzono, ze straty na gestych kratach wsrdd sptywajacych wegorzy
byly poréwnywalne ze stratami powodowanymi przez turbiny (Rathcke 1994).
Stosowanie krat o matym rozstawie pretdw jest koniecznos$cia. Doswiadczalnie
wykazano, ze dopiero krata o przeswicie pretow 15 mm zatrzymuje smolty
o catkowitej dlugosci powyzej 17,5 cm (Lubieniecki 2002). Aby dziatanie kraty
byto efektywne predkosé¢ przeptywajacej przez nig wody nie powinna prze-
kracza¢ 0,4 m/s (Berg et al. 1995). W celu zmniejszenia ssacego efektu pradu
wody na kratach montuje si¢ je w pozycji skosnej, co rownoczes$nie pozwala
na oprowadzenie ryb w kierunku przeptawki lub przelewu (ryc. 6).

Powazny problem stanowia straty ichtiofauny powodowane przez pracu-
jace turbiny elektrowni. Ryby wptywaja do komory turbin, gdzie sa kaleczone
a czes$¢ ich rowniez zabijana przez obracajace si¢ topatki turbin; do zwigkszo-
nej, trudnej do okreslenia Smiertelnosci przyczyniaja si¢ rOwniez gwattowne
zmiany ci$nienia wody, powodujace powstawanie wewngtrznych obrazen
u ryb. Doswiadczalnie stwierdzono, ze w zaleznosci od wysokosci pigtrzenia
1 typu turbiny w stanie nieuszkodzonym przechodzito przez turbiny od 40,1%

do 87,1% ryb (Bieniarz i Epler 1977). Sposrod ryb przechodzacych przez
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Ryc. 6. Zapobieganie stratom na turbinach poprzez oprowadzanie ryb do obejscia

z zastosowaniem kraty (z Lubienieckiego 2002, wgTaft 1988).

turbiny elektrowni Zbiornika Roznowskiego uszkadzanych byto od 15,7% do
46,2% osobnikow (Juszczyk 1951). W sposdb szczegodlny zagrozone sg nisz-
czeniem przez turbiny sptywajace na tarto doroste wegorze, ktore ze wzgledu
na swa dlugos¢ uszkadzane sg prawie w 100% (Lundbeck za Jensem et al.
1997). Przy szybkosci obrotow ponizej 100 obrotow na minute straty wegorzy
siggaly do 35%, przy szybkosci powyzej 150 obrotéw wzrastaty do 50 a nawet
90% (Svensson za Jensem et al. 1997). W odniesieniu do pstragow teczowych,
o wielkos$ci odpowiadajacej sptywajacym smoltom tososia i troci, do§wiad-
czalnie wykazano, ze ich $miertelno$¢ w zaleznosci od wysokosci pigtrzenia
1 typu turbiny si¢ga¢ moze nawet 60% (ryc. 7). Generalnie przyjmuje sig, ze
w elektrowniach wyposazonych w bardziej przyjazne dla ryb turbiny Kaplana

liczy¢ si¢ nalezy ze stratami ryb na turbinach rzedu 15 do 50% (Jens et al.
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1997). Podane przyktady wskazuja na koniecznos$¢ stosowania zabezpieczen

ograniczajacych mozliwo$¢ dostawania si¢ ryb do komory turbin.

Uszkadzanych ryb
%

100,0

75,0
46,9 - 55,8

50,0 32,8-41,9

25,0 18,0 - 21,7

5,7-6,8

0,0

1,8-2,5 3,2-5,0 7,5-8,0 12,0- 38,0

Réznica poziomu wody goérnej i dolnej w metrach
na pietrzeniu elektrowni

Ryc. 7. Wplyw elektrowni wodnych na smiertelnos¢ pstrqgow teczowych
(12- 22 cm It turbiny typu Francisa - wg Bieniarz i in. 1992,
Bartel i in. 1993, 1994, 1996).

Jako $rodek zabezpieczajacy powszechnie stosowane sg kraty. Nieuza-
sadnione sa przy tym obawy, ze stosowanie krat o waskim rozstgpie pretow
w istotnym stopniu wplywaé moze na sprawnos$¢ elektrowni; niewatpliwie
zwigksza natomiast uciazliwos$¢ ich czyszczenia. Przeprowadzone obserwacje
wykazaty, ze na pigtrzeniu o wysokosci 4 m wymiana krat o rozstepie pretow
60 mm na kraty 20 mm, spowodowata spadek produkcji energii elektryczne;j
zaledwie o 0,3% (Jens 1987). Poniewaz kraty sluza gtownie ograniczeniu
dostgpu rybom do turbin istnieje potrzeba stosowania zabezpieczen dodatko-
wych, ktore rdwnoczesnie dziatajac odstraszajaco poprawialy by skutecznosé¢
kierowania (oprowadzania) sptywajacych z woda ryb do przeptawki lub swo-
bodnego przelewu. Dotychczas wykorzystywano ré6zne metody odstraszania,

sposrdd ktérych wymieni¢ mozna stosowanie kurtyn z pecherzykdéw powietrza
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tloczonego do roztozonego na dnie przewodu i ulatujacych ku powierzchni
wody, kurtyny z zawieszanych tancuchdw, $wiatto lampy btyskowej, emitowane
dzwigki, gwaltowne wypuszczanie spr¢zonego powietrza, kurtyny z silnego
strumienia wody, $wiatto lamp jarzeniowych i rteciowych (Lubieniecki 2002
oraz inni autorzy).

Od dawna prébowano réwniez stosowania odstraszajacych urzadzen

elektrycznych, ktdre miaty nie tylko trzymac ryby z dala od turbin lecz rowniez
kierowac je w okreslone miejsce (Einsele 1957, Halsband et al. 1992, Jens et
al. 1997). Gtownym czynnikiem ograniczajacym efektywnos¢ stosowania tej
metody byla jej stosunkowo niska skuteczno$¢ w warunkach silnego pradu
wody. Naptywajace szybko ryby nie sa wowczas w stanie odpowiednio wczesnie
zareagowac ucieczka na dzialanie pola elektrycznego i wptywaja w obszar
jego razenia (Jens et al. 1997). Z tego powodu wazne jest umieszczanie barier
elektrycznych w strefie relatywnie spokojnego przeptywu wody nie przekra-
czajacego 0,3 m/s (Lubieniecki 2002). Poprawy skutecznosci odstraszania
ryb przy wykorzystywaniu barier elektrycznych oczekuje si¢ w zwiazku z za-
stosowaniem w tych urzadzeniach nowoczesnej elektroniki, pozwalajacej na
wytwarzanie stopniowanych elektro impulsow do kierowania zachowaniem
ryb dorostych i ich narybku. Parametry odstraszajacego pola elektrycznego
niskiego napigcia (nat¢zenie pola < 0,1 V/cm) oddziatywuja na uktad ner-
wowo-migsniowy (elektroreceptorowy) organizmu. Trafiajac w takie pole
jeszcze daleko od chronionego miejsca, zardwno ryby doroste jak i narybek
zmieniaja kierunek ruchu ptynac w przeciwna strong (ryc. 8).
Ukosne w stosunku do nurtu wody ustawienie bariery elektrycznej zwigksza sku-
tecznosc¢ jej oddziatywania oprowadzajacego ryby w zadanym kierunku. Trzeba
mie¢ jednak swiadomosé, ze nie jest mozliwe osiagniecie 100% skutecznosci
w zabezpieczaniu przed dostawaniem si¢ ryb do komor turbin elektrowni wod-
nych. Konieczne jest w zwigzku z tym laczenie metod zabezpieczania, np. krata
1 bariera elektryczna, co przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci ochrony ryb.

Problemem dla ichtiofauny i rzecznego ekosystemu jest nie tylko prze-

rwanie szlakow migracji, lecz réwniez oddzialywanie pigtrzenia i elektrowni

313



Wieslaw Wisniewolski

| 6-7 - strefa ucieczki |

: l 4
; H» --. T
!
|
=1
\
| 5-6 - strefa unikania |

€ =<

Efekt dziatania urzadzenia wzmacniany naturalna reakcja ryb kierowania sie w polu
elektrycznym od bieguna ujemnego do bieguna dodatniego

Miejsce ustawienia maksymalna
predkosé wody V =0,2 - 0,3 m/s

5 - strefa zaniepokojenia

5

biegun
dodatni

Ryc.. 8. Zasada dzialania urzqdzenia elektryczno-elektronicznego
(wg materialow ELEKTROTIM S.A.)

na rzeke ponizej. Oddziatywania te dotycza zmiany parametrow fizykoche-
micznych wody, ktora pod wplywem spigtrzenia zmienia swe wtasciwosci,
zwlaszcza temperature, nasycenie tlenem, zwykle wzrasta réwniez zawartos¢
zwigzkow biogennych. W efekcie powstaja mniej korzystne warunki roz-
woju dla bardziej wyspecjalizowanych gatunkéw pradolubnych, w miejsce
ktorych rozwijaja si¢ zespoly organizmow mniej wymagajacych, przystoso-
wanych do zycia w tych zmienionych warunkach. Do tego dochodza zmiany
w transporcie rumowiska wleczonego, co powoduje jego osadzanie powyzej
pietrzenia 1 wzmozona erozj¢ ponizej (Berg et al. 1995, Einsele 1957, Gebler
1991, Jens et al. 1997). W odniesieniu do pracy elektrowni wodnych bardzo
groznym zjawiskiem sa gwaltowne zmiany wielkosci przeptywu w korycie
rzeki ponizej. W efekcie tego nastgpuje raptowne odstanianie rozleghych partii
dna, na ktérym pozostaja bez wody ryby oraz ztozona ikra (Einsele 1957,
Jens et al. 1997, Nowicki 2002). Prowadzi to do powstawania powaznych
strat w rybostanie i1 gospodarce rybackiej. Poteguje je rowniez prowadzone

okresowo czyszczenie zgromadzonych w zbiorniku osadow. Czynnosci te
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powoduja zamulenie struktury dna rzeki ponizej i prowadza do zniszczenia
bazy pokarmowej ryb, ikry, wylegu, ryb starszych oraz ich miejsc tarta (Liepolt
1961). Spektakularnym przyktadem takich oddziatywan byto oczyszczenie
z 0osadow dennych zbiornika elektrowni Kamienna na rzece Drawa. Stato si¢
ono ostateczng przyczyng wyginigcia jedynej zachowanej w wodach Polski
populacji tososia atlantyckiego, w nastgpstwie zamulenia na kilka lat znaj-

dujacych si¢ ponizej elektrowni tarlisk tej ryby (Chetkowski 1986).

Whioski

1. Wymagania rzecznej ichtiofauny, przystosowanej swa biologia do cyklicz-
nych zmian rezimu hydrologicznego i wynikajacej z warunkow przeptywu
wody zmiennosci siedliskowej ekosystemu rzeki, wskazujaq na wysoka
zaleznos¢ tej grupy zwierzat od mozliwosci odbywania wedrowek. Jest
ona jeszcze gltebsza w odniesieniu do dwusrodowiskowych ryb wedrow-
nych, ktorych istnienie warunkowane jest mozliwoscig odbycia wedrowki
pomigdzy morzem a wodami $rodladowymi.

2. Przywracanie ekologicznej ciagtosci ekosystemdw rzecznych stanowi
niezbedny warunek ochrony oraz zachowania biologicznej réznorodnosci
zasiedlajacych je zespoldéw ryb, w tym dwusrodowiskowych ryb wedrow-
nych, a takze innych reofilnych organizmoéw.

3. Jednym ze srodkéw stuzacych realizacji tego celu jest budowa przeptawek
dostosowanych swa konstrukcja do cech biologicznych gatunkéw tworza-
cych zespot rzecznej fauny. Maja one umozliwia¢ nie tylko dotarcie na
tarliska, lecz rowniez bezpieczny powr6t ryb dorostych do miejsc skad
przybyly oraz dotarcie tam spltywajacego potomstwa.

4. Bardzo waznym zagadnieniem jest rozwiazanie kwestii omijania elek-
trowni wodnych licznie przegradzajacych trasy migracji ryb.

5. Wskazujac na obowiazek budowy przeptawek i instalowania na elek-
trowniach wodnych zabezpieczen chroniacych ryby nalezy podkresli¢,

ze chociaz przeptawki sa rozwigzaniem, bez ktérego nie jest mozliwa
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realizacja celéw ochrony, to nawet najlepiej funkcjonujaca przeptawka
nie zrekompensuje warunkéw niespigtrzonej rzeki.

6. Podejmujac decyzj¢ o przegrodzeniu rzeki zawsze nalezy rozwazy¢ jakie
skutki bedzie to miato dla srodowiska rzeki i zasiedlajacych ja reofilnych
gatunkdw. Zagrozenie stanowig bowiem zmiany parametrow fizykoche-
micznych wody powyzej pigtrzenia, gwaltowne wahania jej poziomu na
dolnym stanowisku rzeki oraz jego okresowe zamulanie. Dlatego w przy-
padku wystgpowania szczegdlnie cennych waloréw przyrodniczych nalezy

zrezygnowacd z jej przegrodzenia.
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Zalacznik 1

Uchwaly i wnioski
podjete przez Komitet Ochrony Przyrody PAN
w wyniku sesji poswigconej
"ZAGOSPODAROWANIU I OCHRONIE DUZYCH RZEK

IICH DOLIN W POLSCE",
Wroctaw, 26-28 wrzes$nia 1991 r.

Po zapoznaniu si¢ z opracowaniami przedstawionymi przez specjalistow-
-przyrodnikow i przez wyktadowcdw-hydrotechnikow oraz w rezultacie dyskus;ji
stwierdzono ze:

A) W zakresie gospodarowania i ochrony duzych rzek:

1. Koryta i doliny duzych rzek Polski, pomimo dtugotrwalej, spontanicznej
i nieraz destruktywnej gospodarki ludzkiej, nadal przedstawiaja sobg wysoka
wartos¢ przyrodnicza i krajobrazowa. Na tle odlesionych i ubogich w wody ob-
szarOw, zwlaszcza w centrum kraju, stanowig one miejsca bytowania i zarazem
wazne "korytarze zycia" wiazace siedliska naturalnej flory i fauny.

2. Sposréd wielu cennych obszaréow dolinnych nalezy wyrdzni¢ odcinek
srodkowej Wisly pomigdzy Zawichostem a Plockiem, stanowiacy do dzis przy-
ktad unikatowego krajobrazu naturalnej, duzej rzeki bedacy wyjatkowym miej-
scem w Europie Srodkowej. Jest to jeden z trzech, obok Bagien Biebrzanskich
1 Puszczy Biatowieskiej, obszardw przyrodniczych majacych znaczenie wrecz
ogolnoeuropejskie. Teren ten oferuje obfitos¢ roznorodnych miejsc rozrodu i by-
towania dla bogatej flory i fauny, w tym dla 153 gatunkéw ptakéw legowych,
wraz z wieloma gatunkami rzadkimi i zagrozonymi.

Komitet Ochrony Przyrody (KOP) udziela zatem pelnego poparcia:
a) wnioskom o utworzenie na srodkowej Wisle kilkunastu rezerwatow przy-
rody, b) projektowi nadania temu obszarowi statusu Nadwislanskiego Parku

Krajobrazowego oraz c¢) zgtoszeniu go jako obszaru chronionego, obok Bagien
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Biebrzanskich, do miedzynarodowej Konwencji Ramsarskiej o ochronie miejsc
rozrodu ptakéw wodnych i btotnych.

3. Po zapoznaniu si¢ z planami regulacji srodkowej Wisty KOP nie znalazt
w nich elementéw zapewniajacych w stopniu zadawalajacym dalsza egzystencje
Swiata zwierzgcego i roslinnego zwiazanego z wyspami i tawicami w nurcie
rzeki, ani zwiazanego z lasami tggowymi; zagrazaja wigc one niemal catkowita
likwidacja tych jednych z najbogatszych rezerwuardéw flory i fauny. Zdaniem KOP
projekty zaréwno kaskadyzacji Wisty, jak i gruntownej regulacji likwidujacej
wyspy w nurcie rzeki, nie zawieraja przekonujacych argumentow ekonomicz-
no-spolecznych, ktoére jednoznacznie przemawiatyby za konieczno$cia wydat-
kowania olbrzymich sum na podjgcie tych kontrowersyjnych i niekorzystnych
(np. zmniejszajacych samooczyszczajace funkcje rzeki) dla srodowiska przyrod-
niczego prac hydrotechnicznych. Argument w postaci znacznego poprawienia
zeglownosci Wisly uznano za niedostatecznie umotywowany ekonomicznie,
zwlaszcza w $wietle zaniku zeglugi na od dawna uregulowanej Odrze (wobec
niedostatku wody), rezygnacji z rozbudowywania lubelskiego zagtgbia weglo-
wego oraz przewidywanego zmniejszenia wydobycia wegla na Gérnym Slasku.
Natomiast zachowanie srodkowej Wisty w stanie zblizonym do obecnego, przy
ograniczeniu prac hydrotechnicznych do lokalnego uregulowania lub utrwalenia
brzegdéw, mogloby stworzy¢ mozliwos¢ przeksztatcenia tego obszaru w naj-
wazniejszy w srodkowej Polsce ciag terenow rekreacyjnych (pod warunkiem
uprzedniego oczyszczenia wod). W zwiazku z tym KOP domaga si¢ ponownego
rozpatrzenia celowosci regulacji srodkowej Wisty.

4. Wobec ciagtego rodzenia si¢ wysoce kontrowersyjnych i kosztownych
spolecznie planéw przeksztatcania sSrodowiska przyrodniczego naszego kraju
KOP domaga sig, aby w przysztej ustawie o ochronie srodowiska znalazt si¢
zapis stwierdzajacy, ze wszelkie projekty mogace w powazny sposdb zmieniaé
stosunki wodne i przyrodnicze (regulacje rzek, melioracje, wylesienia itp.) przed
dopuszczeniem do realizacji powinny by¢ przedktadane do oceny odpowiedniej
komisji ekspertow do spraw ochrony srodowiska, w ktorej sktad wchodziliby

przyrodnicy niezalezni od projektodawcow inwestycji.
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5. Cztonkowie KOP jednomyslnie stwierdzili, iz kaskadyzacja duzych rzek
jest zamierzeniem wysoce ryzykownym, skompromitowanym juz w innych kra-
jach $wiata, oraz bedacym powaznym zagrozeniem dla loséw flory i fauny dolin
rzecznych. Rozwigzanie takie moze by¢ stosowane tylko w wyjatkowych oko-
licznosciach 1 po bardzo wnikliwym przeanalizowaniu danej sytuacji. Rozpoczgta
kaskadyzacj¢ Odry 1 Wisly nalezy zakonczy¢ budujac tylko absolutnie niezbedne
stopnie 1 stosujac coraz nizsze wysokosci pigtrzenia. W sytuacji Polski glowny
wysitek powinien by¢ zwrdcony na przywracanie rzekom czystosci i zwigkszanie
zdolnosci retencyjnych zlewniom, zwlaszcza w strefach wododziatlowych.

6. Wobec zachowania jeszcze wysokich wartosci przyrodniczych i krajo-
brazowych, a zarazem w obliczu nasilajacych si¢ r6znorodnych zagrozen, KOP
zwraca si¢ do Naczelnego Konserwatora Przyrody z wnioskiem o zlecenie ry-
chtego powotania sieci obszaréw chronionych w najcenniejszych przyrodniczo
fragmentach koryt i dolin duzych rzek Polski oraz o poparcie staran zmierzajacych
do utworzenia nadrzecznych parkdéw krajobrazowych nad pewnymi odcinkami

Wisty, Odry, Warty, Bugu i Narwi.

B) W odniesieniu do lasow legowych:

1. Nadrzeczne lasy lggowe sg najbogatszym w gatunki roslin i zwierzat
srodowiskiem lesnym na naszym kontynencie, bgdacym analogiem niektérych
laséw deszczowych strefy tropikalnej. Na przyktad w tegach znajduje schronienie
1 byt okoto 62% wszystkich gatunkéw srodladowych ptakoéw Europy. Zarazem
jest to jeden z najsilniej zredukowanych powierzchniowo (do okoto 5% stanu
pierwotnego) i najglebiej przeksztatconych przez cztowieka typow lasow.

2. Lasy Iggowe, rosnace niegdys w strefie zalewdw rzecznych i w obrgbie wznie-
sionych p6zniej watéw przeciwpowodziowych, sa ponadto najlepszym naturalnym
rezerwuarem dla wod powodziowych oraz buforem obnizajacym niszczycielska sitg
powodzi. W licznych krajach (np. w USA, Nowej Zelandii i w Europie Zachodniej)
celowo sadzi si¢ lasy w obrebie poszerzanych ostatnio stref migdzywala.

3. Lasy legowe sa zagrozone catkowitym zanikiem w rezultacie procesow

ich gradowienia, po ustaniu corocznych zalewdéw. Aby uniemozliwié te stratg
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nalezy jak najwigcej zachowanych do dzi$ fragmentow réznych laséw tegowych

(wierzbowo-topolowych, wiazowych i jesionowo-olchowych) uchroni¢ przed

wyrebem oraz rozpoczaé prace zmierzajace do powstrzymania, a nawet, gdzie

to mozliwe, zawrocenia procesu ich gradowienia.

4. Aby lasy tggowe mogly by¢ zachowane dla przysztosci, nieodzowna
jest zmiana w sposobie myslenia, ktore powinno taczy¢é w sobie uwzglednianie
znanych prawidtowosci ekologicznych, z rozsadnym stosowaniem nowoczesne;j
hydrotechniki, czyli:

a) w miejscach krytycznych nalezatoby poszerzy¢ obwalowang cze$¢ doliny
rzeki (miedzywale), zamiast ciagtego podwyzszania watéw zlokalizowanych
przez poprzednie pokolenia zbyt blisko koryta rzecznego;

b) trzeba rozpocza¢ budowg nowych lub odbudowe starych polderéw porosnigtych
lasem dla okresowego przetrzymywania w nich nadmiaru wéd powodziowych
w taki sposob, aby stalo si¢ mozliwe odtwarzanie lasow tggowych, typowych
dla danej doliny rzecznej. Wymaga to szybkiego wyprowadzenia zalozonych
ostatnio w niektdrych polderach upraw rolnych;

¢) trzeba preferowa¢ budowe zbiornikow retencyjnych na bocznych doptywach
duzych rzek, a nie na nich samych, i uwalnia¢ zapasy wody w sposdb najbar-
dziej zblizony do naturalnego.

5. Komitet zwraca uwagg lesnikow na szczegdlne wartosci przyrodnicze
lasow tegowych, na potrzebg ich odtwarzania w miejscach, gdzie ulegly proce-
som gradowienia. Jako siedliska bogatej flory i fauny wymagaja one zachowania
roznorodnych stadiow sukcesyjnych, witacznie ze stadium dojrzatym. Bogate
doswiadczenia amerykanskie w zakresie gospodarki lesnej w tzw. old-growth
forests (majace swa olbrzymia dokumentacj¢ i osiagniecia w postaci ubiegto-
rocznej decyzji Kongresu Stanow Zjednoczonych o wprowadzeniu drastycznego
ograniczenia wyniszczania dojrzatych laséw) moga by¢ wzorem dla naszych
dziatan, zamiast uporczywego powielania niektorych, przestarzatych juz XIX-
-wiecznych wzoréw niemieckich.

6. Komitet wystgpuje z wnioskiem o odwotanie okdlnika ministerialnego

zezwalajacego na wycinanie laséw w obrgbie obwatowan przeciwpowodziowych,
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gdyz bywa to naduzywane do wyniszczania ostatnich fragmentdéw tegdéw nad-
odrzanskich 1 nadwislanskich. Kazdy przypadek zagrozenia zatorami powinien
by¢ rozpatrywany indywidualnie, a decyzje o ewentualnym usunigciu dojrzatego
lasu powinny by¢ oparte na obliczeniach przewidywanych skutkéw przeptywu
wod, sprawdzeniu na modelach oraz po rozwazeniu wszystkich alternatywnych
rozwigzan technicznych (odsunigcie watéw od rzeki, budowe polderdéw, kanatéw
ulgi itp.).

7. Komitet uznaje za w petni uzasadnione podj¢te starania o utworze-
nie w dolinie Odry, w dot od Wroctawia, parku krajobrazowego dla ochrony
cennych walorow przyrodniczych i krajobrazowych tych terenéw. Wobec
stosunkowo najlepszego stopnia zachowania resztek polskich lasow tggowych
w dolinie Odry, Komitet postuluje objecie ich mozliwie najszybciej ochrona

rezerwatowag.

C) Whnioski dotyczace problemu zanieczyszczenia wod:

1. Komitet uwaza spraw¢ oczyszczania wod naszych rzek za zadanie priory-
tetowe, nie cierpiace zwtoki. Jest ono warunkiem koniecznym wszelkich dziatan
ochronnych i restauracyjnych w dolinach rzek. Dlatego Komitet domaga si¢
skierowania $rodkéw dostepnych Ministerstwu Ochrony Srodowiska gtéwnie
na oczyszczanie wod, zamiast na kontrowersyjne regulacje rzek. W planach
zabezpieczenia jakosci wod powinna tez by¢ szeroko uwzgledniona potrzeba
zachowania zdolnos$ci samooczyszczania si¢ rzek.

2. Dla podniesienia precyzji klasyfikacji czystosci rzek Komitet postuluje
dokonanie zmian w zasadach klasyfikacji czystosci wod poprzez wprowadzenie
gradacji stezen wigkszej liczby rodzajéw zanieczyszczen (nie powinno by¢ tak,
ze wody klasy I, II 1 III maja taka samg wartos¢ wskaznika niektorych zanie-
czyszczen ).

3. W zwiazku z przedstawionymi podczas sesji dowodami mowiacymi
o silnym skazeniu metalami cigzkimi terenow zalewowych doliny gérnej Wisty,
wyniklym z wielowiekowej eksploatacji rud metali kolorowych w tym rejonie

zlewni, Komitet zwraca si¢ do Ministra Ochrony Srodowiska i Ministra Rolnictwa
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o spowodowanie catkowitego wylaczenia obszaréw migdzywala z uzytkowania
rolniczego, z pasterstwem wiacznie.

4. Komitet kategorycznie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu do nowego
prawa wodnego przepisu zezwalajacego na zrzucanie sciekow do rowow

melioracyjnych.

[Materialy z tej sesji zostaly opublikowane przez Komitet Ochrony Przyrody
Polskiej Akademii Nauk: Ochrona przyrody i Srodowiska w dolinach nizin-
nych rzek Polski (red. L. Tomiatoj¢). Wydawnictwo Instytutu Ochrony Przyrody
PAN, Krakow 1993]
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Zalacznik 2

Uchwaly i wnioski
podjete przez Komitet Ochrony Przyrody PAN
w wyniku sesji poswigconej
"OCENIE STANU I ZAGROZENIOM PRZYRODY

W DOLINACH MALYCH RZEK W POLSCE",
Wroctaw, 27 - 28 marca 1992 r.

Mate rzeki wraz z ich dolinami w ogromnej wigkszosci zostaty juz dawno
zmienione przez cztowieka i zachowaty tylko lokalnie naturalny charakter. Takie
fragmenty krajobrazu sa niejednokrotnie cenne przyrodniczo, odznaczaja si¢
specyficznymi warunkami ekologicznymi oraz charakterystycznymi gatunkami
roslin 1 zwierzat. Dlatego wazne i nie cierpiace zwloki jest zinwentaryzowanie
1 objecie Scisltg ochrong tych reliktowych, niewielkich w skali kraju, powierzch-
ni. Drugim waznym celem zachowania dolin matych rzek w stanie naturalnym
1 wypracowania dla nich racjonalnych zasad gospodarowania jest koniecznos¢
utrzymania lub przywrdcenia im zdolnosci do samooczyszczania wod. Byloby
to rozwigzaniem optymalnym tak z ekologicznego jak i ekonomicznego punktu

widzenia.

A. W zakresie ochrony dolin malych rzek Komitet Ochrony Przyrody PAN
(KOP) uwaza za konieczne:

1. Uzna¢ za sprawe¢ nadrzedna w skali Polski utrzymanie lub przywrdcenie
wysokiej jako$ci oraz zwigkszenie zasobow wodnych jak rdwniez wypraco-
wanie optymalnych ekologicznie form gospodarowania dolinami rzecznymi.
Temu celowi nalezy podporzadkowac calgq gospodarke wodna. Wysokq jakos¢
wod powierzchniowych mozna zapewni¢ tylko przez utrzymywanie naturalnych
zdolnosci samooczyszczajacych zlewni, przy wsparciu technicznymi metodami

ochrony srodowiska.
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2. Wobec istnienia ocen, ze okoto potowy zanieczyszczen krajowych wod po-
chodzi z tzw. zanieczyszczen powierzchniowych (zwiazanych gléwnie z chemizacja
rolnictwa) jest niezbedne stosowanie systemow melioracyjnych wykorzystujacych lub
tworzacych srédpolne zbiorniki retencyjne, jako odbieralniki wod powierzchniowych.
Zapobiegloby to sptywaniu zanieczyszczen bezposrednio do rzek i jezior.

3. Dla przywrocenia zdolnosci samooczyszczania si¢ wod nalezy dokonaé
renaturyzacji wigkszosci uregulowanych matych rzek w Polsce, np. szereg ma-
tych rzek mazurskich, gérnej Narwi na odcinku Suprasl - Zottki, rzek Pomorza,
Slaska, Wielkopolski itp.

4. Zapewni¢ kompleksowa ochron¢ warunkéw wodnych na catych obsza-
rach alimentacyjnych Zrddel, zwlaszcza tych chronionych w rezerwatach lub
przylegtych do terenéw chronionych.

5. Obja¢ ochrona rezerwatowa lub w formie parkéw krajobrazowych naj-
lepiej zachowane fragmenty dolin matych rzek wraz z wszystkimi typowymi
dla nich biotopami lesnymi, takowymi i szuwarowymi. Szczegdlnie wazne jest
zapewnienie ochrony dolinom odpowiadajacym kryteriom podpisanej przez
Polsk¢ miedzynarodowej Konwencji Ramsarskiej, takim jak Omulew, Narew,
Note¢, pradolina Bzury-Neru i inne. Wszelkie prace melioracyjne i regulacyj-
ne w takich dolinach musza by¢ wstrzymane i1 wnikliwie rozwazone na nowo
z uwzglednieniem poprzedzajacych je ekspertyz florystycznych i faunistycznych.
Projekty takich prac powinny by¢ opiniowane obowiazkowo przez wojewodzkie
komisje ochrony przyrody lub specjalnie powotane komisje ds. ekologicznych
ocen projektow melioracyjnych.

6. W celu ochrony bogactwa przyrody zachowanej w dolinach matych
rzek oraz utrzymania ich zdolno$ci samooczyszczajacych nalezy przestrzegaé
nastepujacych zasad:

- zapobiega¢ przesuszeniu doliny ograniczajac rozmiar melioracji, odbudowu-
jac systemy matej retencji, miedzy innymi poprzez planowe reintrodukcje
bobrow,

- na obszarach najcenniejszych nalezy zachowaé lub przywrécié przyjazne

przyrodzie sposoby gospodarowania,
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nie dopuszcza¢ do wycinania zakrzaczen nadrzecznych oraz odtwarzac trwala

szatg roslinng wzdhuz ciekéw (taki, zarosla, itp),
- aktywnie chroni¢ lasy tggowe,
- chroni¢ nadrzeczne obszary torfowe m.in. poprzez niezalesianie ich, utrzy-
mywanie wlasciwych stosunkéw wodnych, pozostawianie torfianek itp,
- nie niwelowac teras zalewowych 1 utrzymac¢ naturalny mikrorelief ich po-
wierzchni.
7. Wielkoobszarowe systemy ochrony przyrody tworzone aktualnie w oparciu
o przeglad i waloryzacje przyrodnicza w skali wojewodzkiej uktadac si¢ powinny
w scalone formy przestrzenne. Nalezy dazy¢ aby doliny rzeczne i kompleksy
lesne stanowity w nich korytarze taczace obszary cenne przyrodniczo. Dla obsza-
réw takich nalezy opracowac specjalne metody gospodarowania i postgpowania
zmierzajace do zachowania mozliwie najwyzszej mozaikowosci srodowiska,
a w konsekwencji roznorodnosci gatunkowej flory i fauny.
8. Wobec czestego lokalizowania wysypisk $§mieci nad rzekami nalezy
wzmoc kontrolg gospodarki odpadami i przestrzegania zasad ich skladowania,
co zapewni ochrong zardwno wod powierzchniowych (przez likwidacj¢ dzikich

wysypisk) jak 1 podziemnych (zakaz zakopywania odpadéw).

B. W zakresie rozwiazan prawnych i organizacyjnych:

1. Projekt Prawa wodnego przed uchwaleniem przez Sejm musi by¢ poddany
szerokiej konsultacji nie tylko wsrdd specjalistow od gospodarki wodnej, lecz
takze hydrobiologow i ekologéw. W Prawie tym powinno by¢ m.in. zastrzeze-
nie, iz wyznaczanie stref zalewowych rzek 1 warunkow korzystania z nich, jest
ustalane wspolnie przez organy gospodarki wodnej i ochrony przyrody.

2. KOP uwaza, ze obecnie obowiazujace rozwiazania prawne w zakresie
podatkéw 1 ubezpieczen uniemozliwiaja ochrong przyrody dolin rzecznych. Na-
lezy zatem wprowadzi¢ takie zmiany systemu podatkowego, ktore by stuzyly
rolnictwu i jednoczesnie sprzyjaty ochronie przyrody. Nalezatoby zatem:

- zwolni¢ od podatku gruntowego tereny zalewowe, pod warunkiem wyko-

rzystywania ich wytacznie do gospodarki takowo-pastwiskowej,
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- znie$¢ odszkodowania rolne za uprawy zatozone na terenach zalewowych
lub odpowiednio podnies¢ tam stawki ubezpieczeniowe,

- zréznicowaé wysokos$¢ podatku od pdl uprawnych (wyzszy) i od tak (nizszy),
aby zahamowac likwidacj¢ tych ostatnich.

3. Nalezy zagwarantowac udzial ekologow roslin i zwierzat w opracowy-
waniu regionalnych planéw rozwoju gospodarczego, co pozwoli na uniknigcie
wielu szkodliwych dla srodowiska naturalnego decyzji.

4. KOP zaleca, aby postulaty dotyczace ochrony konkretnego terenu byty
uzupetniane zestawem przewidywanych skutkéw gospodarczych w razie nieza-
stosowania si¢ do tych postulatdw. Pozwolitoby to w istotny sposéb wzmocnic¢

wage argumentacji prosrodowiskowe;.

C. W zakresie zasad prowadzenia inwestycji melioracyjnych i innej dzia-
lalnosci w tym zakresie uznano za niezbedne to iz:

1. W polityce rolnej, w zakresie dziatalnosci melioracyjnej, musi jak najszybciej
dojs¢ do redefinicji celow. Wobec mozliwej intensyfikacji rolnictwa, przy stosunkowo
znacznym areale uzytkéw rolnych przypadajacych na jednego mieszkanca Polski,
dla utrzymania niezb¢dnej wysokiej jakosci sSrodowiska naturalnego jest konieczne
odejscie od panujacej dotychczas zasady, ze "kazdy hektar musi rodzi¢". Ogdlna
zasada powinno by¢ podnoszenie kultury rolnej na obszarach juz objetych uprawa;
pozyskiwanie dla rolnictwa nowych gruntéw (z reguty watpliwej jakosci) powinno
by¢ radykalnie ograniczone jako inwestycje kosztowne i gospodarczo niepewne.

2. Niezbedna jest zasadnicza zmiana sposobu finansowania prac meliora-
cyjnych: wiasciciel gruntu powinien w znacznym stopniu partycypowac w kosz-
tach inwestycji, a panstwo powinno czgsciowo refinansowac koszty konserwacji
istniejacych urzadzen, a nie odwrotnie. Przyczyni si¢ to do zracjonalizowania
podejmowania nowych inwestycji oraz zagwarantuje dluzsze i wlasciwe eks-
ploatowanie juz wykonanych urzadzen melioracyjnych.

3. Gléwny potencjat wyspecjalizowanych przedsigbiorstw melioracyjnych
nalezy skierowac¢ na konserwacj¢ i odbudowg juz istniejacych urzadzen melio-

racyjnych. Potrzeby w tym zakresie sa bowiem bardzo duze. Dziatalnos¢ me-
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liorantéw powinna zmierza¢ do zwigkszenia retencji wody 1 materii organicznej
na obszarach zmeliorowanych.

4. Projektowanie prac melioracyjnych musi by¢ kazdorazowo poprzedzone
rzetelng waloryzacja przyrodnicza, tak botaniczng jak i zoologiczna. Decyzja
o podjeciu inwestycji musi kazdorazowo uwzgledniaé nie tylko skutki ekonomicz-
ne lecz 1 bilans przewidywanych dlugoterminowych skutkéw przyrodniczych.

5. Wobec powszechnych wad w koncepcjach albo w wykonawstwie me-
lioracji, sprowadzajacych je wytacznie do odwodnien, a niekiedy powodujacych
nawet dewastacj¢ terendow, zaréwno projektanci tych prac jak i przyrodnicy
powinni uczestniczy¢é w ich odbiorach i egzekwowaé od wykonawcdw odpo-
wiednia jako$¢ prowadzonych prac.

6. Wobec zagospodarowania juz ok. 80% istniejacych torfowisk kraju, nale-
zy natychmiast zaprzestac ich dalszej melioracji, jako dziatalnosci ekonomicznie
nieuzasadnionej, a pod wzgledem przyrodniczym razaco szkodliwej. Drastycznym
przykladem sa tu ciagle trwajace meliorowania niektdrych czgsci Bagien Bie-
brzanskich, przeciwko czemu KOP protestuje z cata moca, uznajac je za dziatania
dewastujace ten unikatowy obiekt przyrodniczy. Jest to tym bardziej karygodne, gdy
wezmie si¢ pod uwagg bliskie utworzenie na tym terenie parku narodowego.

7. Nalezy krytycznie przeanalizowaé obowiazujace zasady praktyczne pro-
wadzenia prac melioracyjnych, zawarte w instrukcjach melioracyjnych. Przy
udziale przyrodnikéw nalezy wprowadzi¢ niezbgdne zmiany. Np. regulacje drob-
nych ciekow powinny by¢ prowadzone gtownie jako tzw. regulacje naturalne.

8. Aktualnie ulegaja reorganizacji kierunki studiéw melioracyjnych i two-
rzone sg na ich miejsce kierunki ochrony i inzynierii sSrodowiska. KOP postuluje
aby przyrodnicy wiaczyli si¢ w konstruowanie programu tych studiéw, wymie-

niajac swe doswiadczenia i wiedz¢ pomiedzy roznymi typami uczelni.

[Materialy z tej sesji zostaly opublikowane przez Komitet Ochrony Przyrody
Polskiej Akademii Nauk: Ochrona przyrody i Srodowiska w dolinach nizin-
nych rzek Polski (red. L. Tomiatoj¢). Wydawnictwo Instytutu Ochrony Przyrody
PAN, Krakow 1993]
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Zalacznik 3

Wnhioski
z ogolnopolskiej konferencji naukowej

»PRZYRODNICZE ASPEKTY MELIORACJI WODNYCH”

Wroclaw, 15-17 wrzes$nia 1994 r.

Wprowadzenie

Pomigdzy reprezentantami nauk przyrodniczych a reprezentantami nauk
technicznych w zakresie gospodarki wodnej prowadzony jest konstruktywny
dialog oraz wypracowywany kompromis co do sposobdéw wspolnego ratowania
zagrozonego srodowiska przyrodniczego. Wyrazem tego jest m.in. niniejsza

konferencja 1 wynikajace z niej wnioski.

I. Whnioski ogodlne

1. Podstawowym zagrozeniem dla srodowiska przyrodniczego w Polsce jest
zanieczyszczenie wod, gruntdw 1 powietrza odpadami cywilizacyjnymi (Scieki,
odpady komunalne i przemystowe, gazy 1 pyty przemystowe, spaliny samocho-
dowe, srodki chemizacji rolnictwa). Systemy melioracyjne, obcigzone réwniez
znaczng iloscig tych zanieczyszczen, pomagaja w ich redukcji, ale same ulegaja
przyspieszonej dekapitalizacji.

2. Gtéwnym celem melioracji wodnych w ujgciu historycznym byto zwigk-
szenie produkcyjnosci gleb dla wyzywienia stale wzrastajacej populacji ludzkiej
przy zmniejszajacej si¢ powierzchni uprawnej. Obecnie dokonuje si¢ redefinicji
celow melioracji wodnych, zwracajac wigksza uwage na ochrong srodowiska
przyrodniczego.

3. W sytuacji wzrastajacego zagrozenia bytu naturalnych ekosystemow,
wszelkie urzadzenia techniczne przeksztatcajace sSrodowisko, w tym zabiegi wod-
no-melioracyjne, powinny by¢ programowane i projektowane przy rownoczesnym,

czynnym udziale technikéw 1 przyrodnikow, jako wspotodpowiedzialnych za
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podejmowane decyzje dotyczace osiagnigcia celow inwestycji z uwzglednieniem
ochrony srodowiska.

4. Wszelkie decyzje w zakresie wprowadzania urzadzen i systemdéw me-
lioracyjnych, a takze dla przemystu i gospodarki komunalnej (np. ujecia wod
glebinowych) powinny by¢ poprzedzone doktadng analiza prognostyczng eko-
logicznych, gospodarczych i ekonomicznych skutkow ich realizacji w ramach

dziatania systemu oceny oddzialywania na srodowisko (SOOS).

I1. Ekologiczne zasady i cele melioracji wodnych

1. Wszelkie prace melioracyjne powinny by¢ realizowane w sposob syste-
mowy, przy uwzglednieniu specyfiki i potrzeb lokalnych siedlisk. Nalezy kom-
pleksowo realizowaé melioracje wielozadaniowe przy partycypacji srodkéw
finansowych ze strony ministerstw: Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz

Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.

2. Zwazywszy na warunki klimatyczne i ekonomiczne kraju zaleca si¢

w najblizszych dziesigcioleciach:

a) zaniecha¢ wchodzenia z melioracjami na nowe obszary, zwlaszcza na terenach
bagiennych, torfowych i le$nych;

b) skierowac inwestycje melioracyjne wytacznie na grunty juz uzytkowane rol-
niczo; powinny one mie¢ przede wszystkim charakter odtworzeniowy lub
modernizacyjny z zachowaniem wymogdw ochrony srodowiska przyrodni-
czego, uwzglednia¢ mozliwos¢ renaturyzacji wybranych ciekdéw i terenow
uprzednio podmoktych;

c) zweryfikowa¢ zasady regulacji rzek na terenach rolniczych i le$nych, zmie-
rzajac do zachowania w stanie naturalnym wybranych fragmentéw ich dolin,
ograniczenia zmiany tras, stosowania zabudowy biologicznej, pozostawienia
starorzeczy itp.;

d) szczegdtowo analizowaé potrzeby obwatowania rzek, dazac do: pozostawienia
nieobwalowanymi naturalnych dolin lub ich czg¢sci (zwigkszaé rozstawy wa-
t6w), oraz do wylaczenia z obwalowania cennych przyrodniczo odcinkéw dolin

rzecznych (np. miejsca lggowe ptactwa wodnego 1 btotnego, lasy tegowe);
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e) pozostawi¢ wzdtuz ciekéw przynajmniej jednostronne zadrzewienia i zakrza-
czenia (od strony poludniowe;);

f) zapewnié srodki finansowe i odpowiednio przygotowang kadre techniczng
do pelnej realizacji proceséw eksploatacyjnych urzadzen i systeméw melio-
racyjnych.

3. Retencja wodna. Nalezy wprowadzac¢ rozne sposoby zwiekszania za-
sobow retencji wodnej:

a) w obliczu ograniczonych i zmniejszajacych si¢ zasobow wadd dyspozycyjnych
postuluje si¢ uznanie za konieczng w gospodarce wodnej kraju maksymalna
rozbudowe matej retencji wodnej, poprzez:

- magazynowanie wody w zbiornikach, stawach, oczkach wodnych, jeziorach
itp.,

- popieranie budowy nowych stawow rybnych,

- wykorzystanie wszelkich urzadzen pigtrzacych na ciekach do zahamowa-
nia odplywu wody, podniesienia poziomu wod gruntowych oraz lepszego
zagospodarowania opadow atmosferycznych,

- zwigkszenie powierzchni laséw, nawet kosztem wytaczenia z produkcji
rolniczej gleb marginalnych,

- stosowanie zbiegdw agromelioracyjnych;

b) przy planowaniu nowych i rekonstrukcji systeméw melioracyjnych, nalezy
wprowadza¢ zasadg ,,nie odwadnia¢ bez mozliwo$ci nawadniania”, spetniajac
pryncypia ochrony zasobéw wodnych w §rodowisku;

c) istniejace obiekty zmeliorowane nalezy sukcesywnie wyposaza¢ w urzadzenia
do retencjonowania wody (jazy lub zastawki dla zahamowania i regulowania
odptywu itp.);

d) zaleca si¢ wprowadzi¢ obowiazek szczegdtowej inwentaryzacji oczek wodnych
1 mokradet, celem uwzglednienia ich wtasciwosci retencyjnych w projekto-
waniu systeméw melioracyjnych;

e) nalezy popierac i rozwija¢ rdzne systemy nawodnien rolniczych (grawitacyjne

1 mechaniczne);
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f) niezbgdne jest zapewnienie ochrony obszaréw zrddliskowych ze wzgledu na
ich znaczenie alimentacyjne.

4. Lasy. Ze wzgledu na walory klimatotworcze, retencyjne, oczyszczaja-
ce, przeciwpowodziowe i przyrodnicze konieczna jest ochrona i powigckszanie
powierzchni laséw. Szczegdlnie pilne jest zabezpieczenie wszelkich istnieja-
cych jeszcze lasow tggowych m.in. poprzez ich okresowe naturalne i sterowane
zalewy. Doceniajac szczeg6lna rolg lasow w ksztaltowaniu zasobow retencji
wodnej, a takze ich wielofunkcyjne zadania (przyrodnicze i gospodarcze) nalezy
ograniczy¢ do niezbednego minimum ich melioracje odwadniajace. W stanie
nienaruszonym nalezy pozostawi¢ srodlesne stawy, torfowiska, mokradta, jako
siedliska wielu gatunkow ginacej flory i fauny.

W przypadku koniecznych melioracji lesnych zaleca sig:

- utrzymanie $rédlesnych zbiornikéw wodnych,

- wprowadzenie intensywnych i ekstensywnych form nawodnien (m.in. prefe-
rowanie stosowania regulowanego odptywu).

5. Torfowiska. Doceniajac pozytywna role torfowisk w tworzeniu retencji
gruntowej oraz w naturalnym procesie samooczyszczania wod, a takze uwzgled-
niajac ich szczegolng wrazliwos¢ na degradacje ich walorow przyrodniczych
w warunkach rolniczego uzytkowania nalezy:

a) ograniczy¢ melioracje z16z torfowych,

b) zaniecha¢ melioracji torfowisk zywych, obejmujac je ochrona jako uzytki
ekologiczne,

c) zapewni¢ wlasciwa regulacje stosunkéw wodnych na torfowiskach uzytko-
wanych rolniczo, prowadzac ich obserwacje i badania zmian zachodzacych
w siedlisku,

d) w oparciu o zapis w ustawie o ochronie przyrody (art. 45 i 59) wprowadzi¢
szczegotowe przepisy przeciwpozarowe, podobne do tych jakie obowiazuja
w lasach, dla uniknigcia zagrozen spowodowanych nagminnym wypalaniem
chwastow 1 $ciernisk.

6. Agrosystemy. Stwierdzono, ze drenowanie nadmiernie uwilgotnionych

obszarow rolniczych nie powoduje istotnych strat ekologicznych, natomiast
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przyczynia si¢ do wydtuzenia okresu wegetacyjnego, poprawy struktury gleby,
glebszego ukorzeniania roslin, zwigkszenia odpornosci roslin na suszg.

7. W celu ochrony zasoboéw przyrody w dolinach rzecznych oraz zwigk-
szenia stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego postuluje si¢, aby w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego gmin wytacza¢ z inwestowania tereny
zalewowe. Ich rolnicze wykorzystanie winno mie¢ gtoéwnie charakter fakowo-

-pastwiskowy.

ITI. Wnioski organizacyjne i prawne

1. Wnosi si¢ do wtadz centralnych o pilng odbudowe terenowych stuzb
melioracyjnych (wzmocnienie Wojewodzkich Zarzaddw Melioracji i Urzadzen
Wodnych) niezbgdnych do sprawnej realizacji pelnego zakresu wspotczesnych
zadan. Nalezy im nada¢ odpowiedni status prawny wynikajacy bezposrednio
z Prawa wodnego. Stuzby te sa wlasciwym gospodarzem systemdéw wodnych i
adresatem niniejszych ustalen.

2. Zagadnienia wspotczesnych melioracji, w tym szeroko pojgta retencja
wodna, winny znalez¢ promocj¢ w nowym ,,Prawie wodnym”.

3. Szczegdlna uwaga wladz i shuzb melioracyjnych winna by¢ skierowana
na utrzymanie i eksploatacj¢ juz istniejacych systemoéw melioracyjnych, stanowia-
cych olbrzymi majatek narodowy. Na ten cel nalezy skierowaé niezbedne srodki
finansowe z budzetu Panstwa i samorzaddw w celu przeciwdzialania postepujacej
dekapitalizacji urzadzen, ich ochrony przed dewastacja i zanieczyszczeniami
wod. W zwigzku z powszechng dewastacjq urzadzen wodnych i melioracyjnych
konieczne jest powolanie instytucji straznika urzadzen wodnych, odpowiednio
wyposazonego, dla skutecznej realizacji powierzonych mu zadan.

4. Celem wdrozenia nowych, prosrodowiskowych metod melioracji nalezy
organizowa¢ szkolenia dla dawniej ksztatconej kadry inzynieréw odpowiedzial-
nych za stan, kierunki i skutki melioracji. Zaleca si¢ cykliczne organizowanie
konferencji naukowo-technicznych poswieconych ekologicznym aspektom
melioracji, w tym rowniez z zakresu retencji wodnej i racjonalnej eksploatacji

systemow melioracyjnych.
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5. Dla usprawnienia gospodarki wodnej w Polsce istnieje pilna potrze-
ba opracowania narodowego programu gospodarowania zasobami wodnymi
w zlewniach hydrologicznych.

6. Nalezy wystapi¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
o powierzenie instytutom resortowym (Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych,
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa) opracowania ,,Zasad badan gleb
dla potrzeb melioracji wodnych” zgodnie z aktualnym stanem wiedzy z tego
zakresu. Postuza one do projektowania przedsigwzig¢ melioracyjnych przyja-
znych $rodowisku.

7. W gminach, ktore maja aktualne, dobrze opracowane plany zagospoda-
rowania przestrzennego, przystapi¢ do opracowania wzorcowych plandw urza-
dzen rolnych, z udziatem ekologdéw i meliorantow, jako specjalistow z zakresu
gospodarki wodnej w krajobrazie rolniczym.

8. Wnioski z niniejszej konferencji winny by¢ przekazane:

- odpowiednim Komisjom Sejmowym,

- Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;,

- Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa,
a takze upowszechnione wsrdd przedstawicieli nauki i1 praktyki z zakresu go-
spodarki wodnej, ochrony $§rodowiska i ochrony przyrody oraz dyscyplin po-
krewnych.

[Materiaty z tej konferencji zostaly opublikowane w nastepujacych wydawnic-
twach:
e Przyrodnicze aspekty melioracji wodnych. Zeszyty Naukowe Aka-
demii Rolniczej we Wroctawiu, 246, Konferencje III, t. 1 1 2., Wroctaw
1994.
e Polska Akademia Nauk — Komitet Ochrony Przyrody. Ekologiczne aspekty
melioracji wodnych (red. L. Tomiatoj¢). Wydawnictwo Instytutu Ochrony
Przyrody PAN , Krakéw 1995]
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Zalacznik 4

Wnhioski
z ogolnopolskiej konferencji naukowej

"SRODOWISKOWE ASPEKTY GOSPODARKI WODNEJ "
Wroclaw. 27-29 czerwca 2005 r.

WPROWADZENIE

Od kilkunastu lat we Wroctawiu jest prowadzony dialog pomigdzy repre-
zentantami nauk przyrodniczych a reprezentantami nauki i techniki gospodar-
ki wodnej oraz wypracowywany kompromis w zakresie sposobéw wspolnego
ratowania srodowiska przyrodniczego, zagrozonego niekiedy przez konieczne
realizowanie potrzeb gospodarczych. Czgscig tej wspotpracy sa nizej zestawione
whnioski z konferencji (przyjete wiekszoscia gloséw).

I. Whnioski ogdlne co do zakresu wspolpracy

1. Uczestnicy konferencji oczekuja, ze system planowania i programo-
wania w gospodarce wodnej przewidziany w znowelizowanej Ustawie ,,Prawo
wodne” zostanie szybko 1 skutecznie wprowadzony w zycie.

2. W sytuacji zagrozenia bytu niektdrych ostatnich naturalnych ekosyste-
mow rzecznych 1 nadrzecznych, wszelkie projektowania 1 realizowania inwe-
stycji wodnych, szczegdlnie jesli dotycza przeksztalcen koryta i struktur rzeki,
powinny zgodnie z nowym Prawem wodnym by¢ obligatoryjnie realizowane
z rownoprawnym uczestnictwem odpowiednio wyksztatconych przyrodnikow
1 uzytkownikéw rybackich. Konieczne staje si¢ tez poszerzenie uczestnictwa
o przedstawicieli nauk prawnych. Wszystkie te strony winny ponosi¢ wspotod-
powiedzialnos$¢ za podejmowane decyzje dotyczace osiagania spotecznych celow
inwestycji wodnych z uwzglednieniem potrzeb ochrony srodowiska.

3. Pilnie potrzebne sa nowe formy wspotpracy miedzysrodowiskowe;j,
takie jak:
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- zatrudnianie w RZGW 1 WZMiUW profesjonalnych przyrodnikow;

- regularne organizowanie wspolnych warsztatow, szkolen i konferencji

edukacyjnych oraz spotkan przed-decyzyjnych.

4. Decyzje zwiazane z nowymi inwestycjami z zakresu gospodarki wodnej
(melioracji, regulacji rzek), a takze z dzialaniami na rzecz przemyshu i gospodarki
komunalnej powigzanymi z ta gospodarka, powinny by¢ zawsze poprzedzone
analiza prognostyczng ekologicznych i ekonomicznych skutkdw, m.in. w ramach
formalnego wymogu opracowywania ocen oddziatywania na srodowisko (OOS)
i niekiedy strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko (SOOS), obu opar-

tych na uprzedniej szczegdtowej inwentaryzacji przyrodnicze;j.

Warunki finansowe

1. Aby zapewni¢ partnerski udziat mysli przyrodniczej, niezb¢dny sta-
je sig jakis zapis prawny obligujacy do tego, by w ramach kazdej inwestycji
mozna byto zaplanowac¢ odpowiednie srodki finansowe (np. ok. 5% kosztow
inwestycji — w zaleznosci od zakresu ingerencji w srodowisko) na niezbedne
badania srodowiska przyrodniczego, monitoring ekologicznych konsekwencji
inwestycji, oraz w razie braku rozwiazan alternatywnych wobec ingerencji w
srodowisko, na podj¢cie dziatan minimalizujacych lub kompensujacych straty
przyrodnicze.

2. Szczegolna uwaga wiadz 1 shuzb gospodarki wodnej winna by¢ skierowana
na utrzymanie i eksploatacje istniejacych systemow melioracyjnych i rzecznych,
jako stanowiacych olbrzymi majatek narodowy, po ocenieniu rzeczywistych
kosztéw 1 zakresu korzysci spotecznych oraz po rozwazeniu wptywu tego systemu
na srodowisko przyrodnicze. Na te cele nalezy zabezpieczy¢ niezbgdne srodki
finansowe z budzetu Panstwa i samorzadow dla przeciwdziatania dekapitalizacji
urzadzen, ich ochrony przed dewastacja lub negatywnemu oddzialywaniu na
srodowisko.

3. Dla zademonstrowania synergizmu gospodarki wodnej i ochrony przy-
rody oraz dla rozpoczecia w gospodarce wodnej praktycznej realizacji wspdlnych

przedsigwzigé pro- przyrodniczych uczestnicy konferencji wnioskuja o rozpo-
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czgcie projektu pilotazowego: ,,Udroznienie dla ryb wedrownych wybranych
rzek Dolnego Slaska” (wyznaczajac w pierwszej kolejnosci rzeke Kaczawe
— lewostronny doptyw Odry). Przy wspétpracy instytucji odpowiadajacych za
gospodarke wodna i ochrong przyrody oraz wsparciu organizacji pozarzadowych
mozliwe staje si¢ wystgpowanie o fundusze na realizacj¢ projektu. Projekt taki
powinien uzyskaé wsparcie Ministerstwa Srodowiska i Komisji Europejskiej

oraz administracji samorzadowe;j.

Edukacja ekologiczno-hydrotechniczna

1. Celem wdrozenia nowych prosrodowiskowych metod gospodarowania wo-
dami nalezy wspdlnie podjaé organizowanie:

- studidw podyplomowych, kurséw doksztatcajacych, czgstszych spotkan
roboczych prowadzonych wspdlnie przez hydrotechnikow, przyrodnikow
1 uzytkownikow rybackich;

- szkolen dla kadry administracyjnej, inzynieryjnej i projektowej oraz dla
przyrodnikow, jako odpowiedzialnych za stan, kierunki i skutki zarzadzania
gospodarka wodna.

2. Niezbegdne sa cyklicznie organizowane konferencje naukowo-techniczne po-
swigcone konkretnym wigkszym inwestycjom lub sprecyzowanym ekologicz-
nym aspektom gospodarki wodnej, np. z zakresu retencji wodnej, skuteczne;j
ochrony przeciwpowodziowej, budowy stopni wodnych, rozwiazywaniu spraw
transportu rumowiska na uregulowanych odcinkach rzek z uwzglednieniem
ochrony przyrody, ochrony osiedli ludzkich, a takze eksploatacji systeméw
melioracyjnych lub renaturyzacji dolin rzecznych.

3. Problematyka przeciwpowodziowa w polaczeniu z aspektami ochrony sro-
dowiska powinna zosta¢ wprowadzona do procesu edukacji planistow prze-

strzennych.

Doskonalenie administrowania
1. Dla prawidtowego zagospodarowania dolin rzecznych i ochrony ich

przed powodziami wnioskujemy o przyspieszone sporzadzanie przez dyrektorow
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RZGW studium ochrony przeciwpowodziowej ustalajacej granice zasiegu wod
powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki
doskonalenia ochrony przeciwpowodziowej. Na ten cel winny by¢ zabezpieczone
odpowiednie priorytetowe srodki budzetowe.

2. Gminy po otrzymaniu studium ochrony od powodzi i uzyskaniu infor-
macji o granicach obszaréw bezposredniego zagrozenia powinny obligatoryjnie
1 niezwlocznie przystapi¢ do opracowania nowej wersji planu zagospodarowania
przestrzennego. Ten dokument powinien by¢ tworzony przy udziale specjalistow
z dziedziny hydrotechniki i ekologii. By ten obowiazek zrealizowaé powinny

powsta¢ dodatkowe uregulowania prawne.

I1. Ekologiczne zasady i cele gospodarki wodnej
1. Zwazywszy na warunki klimatyczne i ekonomiczne kraju zaleca si¢

w najblizszych dziesigcioleciach:

a) zweryfikowac¢ zasady gospodarowania skapymi zasobami wodnymi naszych
rzek i ciekow, poprzez bardziej oszczgdne i prosrodowiskowe prowadzenie
regulacji stosunkéw wodnych na terenach rolniczych, nadrzecznych i lesnych,
zmierzajac do: zachowania w stanie naturalnym wybranych fragmentdéw dolin
rzecznych, zachowania naturalnych proceséw korytotwodrczych, stosowania
gtéwnie zabudowy biologicznej, utrzymywania starorzeczy itp.,

b) krytycznie analizowa¢ potrzeby dalszego obwalowania rzek, jesli istnieja
realne rozwiazania alternatywne, dazac do:

- pozostawienia nieobwalowanymi naturalnych dolin lub ich czgsci, a gdzie
to mozliwe, na terenach niezurbanizowanych, zwiekszania rozstawu wa-
tow oraz budowania polderéw przepltywowych i suchych zbiornikéw,

- pozostawienia nieobwatowanymi cennych przyrodniczo odcinkéw do-
lin rzecznych, jak laséw tggowych 1 miejsc legowych ptactwa wodnego
i blotnego,

- pozostawienia wzdhuz ciekéw przynajmniej jednostronnego zadrzewie-
nia i1 zakrzaczenia (ocieniajacych od strony potudniowej), z wyjatkiem

stanowiacych bezposrednie zahamowanie odptywu wody,
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¢) w kazdym studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania prze-
strzennego 1 planie zagospodarowania przestrzennego gminy lub wiekszej
jednostki samorzadowej nalezy przeanalizowac stan planistycznej dewastacji
przestrzeni obszarow nadrzecznych 1 w miar¢ mozliwosci przewidzie¢ (droga
analiz ekonomicznych i przyrodniczych) mozliwo$¢ docelowego oddania

tej przestrzeni rzece.

Ochrona wdd i przyrody na terenach wiejskich

1. Podkreslamy tu zgodnie, ze drenowanie nadmiernie uwilgotnionych
obszaréw znajdujacych si¢ juz w uzytkowaniu rolniczym nie powoduje powaz-
niejszych strat ekologicznych, natomiast zwykle przyczynia si¢ do wydtuzenia
okresu wegetacyjnego, poprawy struktury gleby, glebszego ukorzeniania ro$lin,
zmniejszenia zanieczyszczenia obszarowego, zwigkszenia efektywnej retencji
uzytecznej oraz zwigkszenia odpornosci roslin na suszg¢. Na ogoét nie jest ono
sprzeczne z ekologizacja rolnictwa, ani z ochrong réznorodnosci biologicznej
na terenach rolniczych.

2. W obliczu nadprodukeji zywnosci w Polsce 1 UE szczegolnie starannie
analizowac¢ trzeba zasadnos$¢ melioracji odwadniajacych na nowych terenach,
dbajac zwtaszcza o zachowanie cennych przyrodniczo obszaréw chronionych
oraz ich otoczenia.

3. W celu ochrony zasobéw przyrody w dolinach rzecznych oraz zwigksze-
nia stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego postuluje si¢, aby w planach
zagospodarowania przestrzennego gmin, konsekwentnie wytaczaé z inwestowania
1 intensywnego zagospodarowywania tereny zalewowe. Rolnicze ich wykorzy-
stanie winno mie¢ charakter gtownie takowo-pastwiskowy.

4. Ze wzgledu na odnotowany na obszarach rolnych zachodniej Europy
silny spadek réznorodnosci biologicznej, za jedno z najpilniejszych zagadnien
gospodarki wodnej nalezy uzna¢ problem ochrony walorow przyrodniczych drob-
nych ciekéw wodnych w krajobrazie rolniczym, co w czgsci zbiega si¢ z potrzeba
utrzymania wysokiej jakosci wod 1 ich zatrzymywania w dorzeczu. Za szczegdlnie

istotne uwazamy tu, poza zapewnieniem $rodkéw finansowych:
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a)

b)

d)

by w zasadach zabezpieczania ciekow srddpolnych przyjaé jako regufle,
nie usuwanie drzew i krzewow znajdujacych si¢ w pasie przybrzeznym
z wyjatkiem rzeczywiscie ograniczajacych przepustowos¢ wody (rosng-
cych w nurcie);

zachowanie jak najszerszego pasa ostonowego dla cieku: postulujemy
wprowadzenie obligatoryjne nie zaorywanego pasa trwatych uzytkéw
zielonych i zakrzaczen, stanowiacych barier¢ geobiochemiczng przeciw
sptywom powierzchniowym biocydéw z pdl uprawnych. Winna to by¢
szeroko$¢ co najmniej po 2 m po obu stronach cieku, a tam gdzie to moz-
liwe wigksza niz 10 metrow. Dla zatozenia i funkcjonowania takich stref
buforowych konieczne jest urealnienie (podwyzszenie) przez Minister-
stwo Rolnictwa rekompensat finansowych z pakietu ,,Strefy buforowe”
w ramach programu PROW;

w granicach juz istniejacego stabo zagospodarowanego pasma brzego-
wego zalecanie wprowadzenia odpowiednich rozwiazan biologicznych
1 technicznych urozmaicajacych struktur¢ koryta cieku i obszaru przy-
korytowego. Istotne powinno tu by¢ jednak zapewnienie swobodnych
warunkéw dla przeptywu wody i1 lodéw celem unikniecie zagrozenia dla
ludzi 1 mienia;

wydanie decyzji dotyczacej wycinki drzew i zakrzewien w strefie nad-
rzecznej winno by¢ poprzedzone analiza mozliwosci alternatywnego roz-

wigzania problemu udroznienia przeptywu waéd.

Retencja wodna

1. Nalezy wprowadza¢ roznorodne sposoby zwigckszania zasobow retencji

wodne;j:

a) w obliczu zmniejszajacych si¢ zasobow wod dyspozycyjnych postuluje si¢

uznanie za konieczne odtwarzanie naturalnej oraz rozbudowe matej retencji

wodnej, poprzez:
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- popieranie budowy nowych stawdéw rybnych i zbiornikow dla rekreacji,

- stosowanie odpowiednich zabiegdw agromelioracyjnych i fitomelioracyj-
nych,

- zwigkszenie powierzchni laséw kosztem wylaczenia z produkcji rolniczej
gleb marginalnych;

b) przy planowaniu nowych i rekonstrukcji systemow melioracyjnych, nalezy
wprowadza¢ zasadg "nie odwadniaé bez mozliwosci nawadniania", spetniajac
pryncypia ochrony zasobé6w wodnych w §rodowisku;

c) istniejace obiekty zmeliorowane nalezy sukcesywnie wyposazaé w urzadze-
nia nasilajace retencjonowanie wody (jazy lub zastawki dla zahamowania
i regulowania odplywu itp.), po uprzednim zbadaniu ich mozliwego wpltywu
na srodowisko;

d) zaleca si¢ wprowadzi¢ obowiazek szczegdtowej inwentaryzacji oczek wodnych
1 mokradet, celem zabezpieczenia ich wlasciwosci retencyjnych w ramach
systemow melioracyjnych;

e) nalezy rozwijac¢ r6zne wodooszczgdne systemy nawodnien rolniczych (gra-
witacyjne 1 mechaniczne), coraz bardziej niezbedne w warunkach narastajace;j
arydyzacji klimatu;

f) niezbgdne jest zapewnienie ochrony obszaréw zrddliskowych ze wzgledu na
ich wielkie znaczenie alimentacyjne.

2. W instrukcjach gospodarowania dla istniejacych zbiornikéw nalezy
przewidywac potrzeba dostosowywania ich wykorzystania do zmian warunkow

srodowiskowych, zwlaszcza w sytuacji dlugotrwalych obnizen stanow wody.

I11. Rézne aspekty gospodarowania rzekami

Regulacje rzek

1. Wszelkie opracowania koncepcji regulacji rzek, prowadzenia na nich prac
odtworzeniowych lub budowy zbiornikéw retencyjnych, powinny by¢ opierane
m.in. na rdwnoczesnie lub wczesniej opracowanych waloryzacjach przyrod-

niczych dla terenéw w zasiggu spodziewanego wptywu danej inwestycji.
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2. Wskazane jest odchodzenie od schematyzmu w regulowaniu rzek i w pracach
odtworzeniowych, poprzez projektowanie koryt urozmaiconych i wielodziel-
nych, oraz podejmowanie innych dziatan renaturyzacyjnych; rozwiazania te nie
powinny jednak zwigkszaé bezposredniego zagrozenia powodziowego.

3. Konieczne jest objecie $cislejsza ochrong prawna obszaru migdzywala w kon-
tekscie wymogow hydrauliki przeptywu, w tym zwlaszcza pilne zakazanie
wprowadzania tam upraw rolnych, upraw ogrodniczych i sadowniczych,
zachowujac natomiast obszary tegowe i pastwiskowe oraz zadrzewienia
1 zakrzewienia pomagajace we wlasciwym kierowaniu nurtu wody wezbra-
niowej.

4. Dla zachowania lub odtworzenia ciagtosci ekologicznej rzek konieczne jest
usuwanie zbednych progdéw oraz budowa skutecznych przeptawek.

5. Zaleca si¢ opracowanie i stosowanie zasad ,,dobrej praktyki” w utrzymywa-
niu ciekdw gorskich i podgorskich, z uwzglednieniem regionalnej specyfiki

warunkow srodowiska.

Nadrzeczne lasy legowe

1. Ze wzglgdu na walory klimatotwdrcze, retencyjne, oczyszczajace, prze-
ciwpowodziowe i przyrodnicze opowiadamy si¢ za ochrong i odtwarzaniem
laséw, w szczegolnosci resztkowych juz dojrzatych laséw nadrzecznych. Nalezy
ograniczy¢ do minimum prowadzone w nich dawniej melioracje odwadniajace;
w stanie nienaruszonym nalezy tez pozostawia¢ srodlesne stawy, torfowiska,
mokradta, jako siedliska ginacej flory i fauny oraz cenne obszary retencyjne.

Szczegoblnie pilne jest zachowanie istniejacych jeszcze resztek lasow tego-
wych ulegajacych ze wzgledu na wcinanie si¢ koryt postepujacemu przesuszaniu,
jak rdwniez rozpoczgcie odtwarzania tych lasow poprzez ich okresowe, zblizone
do naturalnego sterowane zalewanie. Przypadek budowanego stopnia wodnego
Malczyce na $§rodkowej Odrze, ktory — wykorzystujac podpigtrzenie wody -
moze postuzy¢ do nawadniania i sterowanego okresowego zalewania pobliskich
lasow tggowych bedzie testem dobrej woli wladz (budzetu) oraz umiejetnosci

hydrotechnikéw i1 przyrodnikdéw rozwiazania tego przypadku wzorcowo.
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2. Narasta tez potrzeba dziatan renaturyzacyjnych, w tym odtwarzajacych
dawny stan uwodnienia w poblizu niektorych obszaré6w chronionych (np. w la-
sach tegowych nad Odra, w dolinie Warty ponizej zb. Jeziorsko, w Puszczy
Biatowieskiej, itp.).

Obszary NATURA 2000 w dolinach rzecznych

1. Zachowane wartos$ci przyrodnicze naszych dolin rzecznych oraz rola jaka
obszary te odgrywajq w ochronie siedlisk 1 gatunkdw bedacych przedmiotem
zainteresowania Komisji Europejskiej (wymienionych w zalacznikach I oraz
IT Dyrektywy 92/43/EEC oraz zataczniku I Dyrektywy 79/407/EEC) wskazuja
jednoznacznie, ze wiele z ich odcinkow spetnia wszystkie wymogi dla wejscia
w sktad ogodlnoeuropejskiej sieci ekologicznej Natura 2000.

2. Nowoczesne metody ochrony przeciwpowodziowej polegajace na zwigk-
szeniu retencji dolinowej przy umiarkowanym wykorzystaniu srodkéw tech-
nicznych nie tylko moga pozostawa¢ w zgodzie z funkcjonowaniem obszaréw
Natura 2000, lecz nawet w przypadkach odtwarzania zdegradowanych siedlisk
nadrzecznych poprzez przywracanie zalewow moga wptywac pozytywnie na
stan ochrony siedlisk i gatunkow, dla ktorych obszary te zostalty powotane.
W przypadkach konfliktowych mozliwe jest zastosowanie mechanizméw kom-
pensacyjnych lub odpowiednich sposobow gospodarowania wodami podczas
najwigkszych wezbran z uwzglednieniem waznego celu publicznego, jakim jest

zabezpieczenie ludnosci przed powodziami.

Gospodarka rybacka

1. Wszelkie dziatania na rzekach nalezy skoordynowac tak, aby wspie-
raly one, lub przynajmniej nie hamowaly, dalszego poprawiania czystosci wod,
odbudowy tarlisk, rybostanu, populacji ryb wedrownych 1 tradycji rybactwa
srédladowego.

2. Utrzymanie i ochrona przed dewastacja urzadzen umozliwiajacych
wedrowki ryb winna by¢ przestrzeganym obowiazkiem kazdego uzytkownika

(wlasciciela) danego obiektu pigtrzacego.
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3. Nalezy opracowad¢ materialy instruktazowe rozpowszechniajace wiedzg
o najskuteczniejszych nowoczesnych typach przeptawek dla ryb.

4. Konieczne jest radykalne zmniejszenie wysokiej $miertelnosci powra-
cajacych w dot rzeki ryb wedrownych na turbinach elektrowni wodnych poprzez

zastosowanie wlasciwych srodkéw technicznych.

Retencyjne zbiorniki zaporowe

1. W trybie pilnym winno si¢ ukazaé rozporzadzenie Ministra Srodowiska
dotyczace instrukcji gospodarowania woda zbiornikowa stosownie do udzielonej
delegacji dla Ministra okreslonej w art. 132, ust. 10 Prawa wodnego. Rozporza-
dzenie to powinno uwzglednia¢ zarowno aspekty gospodarki wodnej, jak tez
potrzebe ochrony rzadkich siedlisk, nawet antropogenicznego pochodzenia, oraz
gatunkéw zasiedlonych w czaszy zbiornika i w jego otoczeniu.

2. Jednoznacznie okresli¢ przeznaczenie zbiornika Raciborz, jako su-
chego stuzacego ochronie przeciwpowodziowej, ustalajac przeptyw wody na
poziomie, ktory umozliwitby przetrwanie siedlisk nadrzecznych (niezbgdne jest
uprzednie zbadanie wptywu zbiornika na siedliska nadrzeczne, w tym na ostoje
Natury 2000 usytuowane w czaszy zbiornika i ponizej, dla okreslenia ewentual-
nych dzialan kompensujacych), a takze odtworzy¢ lesny korytarz ekologiczny
réwnolegty do zbiornika.

Zegluga $rédladowa
1. Wobec spodziewanego zmniejszania si¢ zasobow wodnych w naszych
rzekach w wyniku ocieplania klimatu, uczestnicy konferencji wnioskuja aby:
a) przy opracowywaniu programow eksploatacji istniejacych drég wodnych
przyjac za podstawe zasad¢ dopasowywania rodzajow zeglugi i parametréw
taboru do warunkdw naszych rzek, a nie dopasowywania rzek do wymogow
zeglugi,
b) w najblizszych latach dawa¢ pierwszenstwo ochronie przeciwpowodzio-
wej poprzez preferowanie budowy polderéw, zbiornikéw przyrzecznych

1 suchych, odsuwanie obwatowan w przewezeniach lub likwidacji obwa-
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towan na terenach gdzie niczego nie chronia, a przy rezygnacji z budowy
nie zawsze sprawdzajacych si¢ wielkich wielofunkcyjnych zbiornikow
zaporowych 1 zapdr przerywajacych ciagtos¢ rzek, zwlaszcza w dolnym
biegu,

¢) rozwazy¢ dlugoterminowa optacalno$¢ transportu wodnego w poréwnaniu
z kolejowym, i rozwija¢ przede wszystkim zeglugg turystyczno-rekreacyjna,
jako mogaca w przysztosci wspotistnie¢ z rosngcym zapotrzebowaniem na

wode¢ wewnatrz kraju.

IV. Wnioski organizacyjno-prawne

1. Nalezy przede wszystkim konsekwentnie egzekwowac i realizowac juz
istniejace ograniczenia, zakazy w zakresie prowadzenia gospodarki wodne;,
ochrony srodowiska i priorytetow interesu publicznego wynikajace z obowia-
Zujacego prawa.

2. Wspiera¢ wlasciwe rozwigzania administracyjne srodkami finansowymi
przeznaczanymi na realizacj¢ projektow.

3. W najblizszych uregulowaniach legislacyjnych Prawa wodnego prze-
widzie¢ oplaty za tworzenie i utrzymywanie istniejacych obszaréw powierzchni
niewsiakalnych (drogi, place, dachy, parkingi), ktére w sposéb istotny deformuja
gospodarowanie zasobami wodnymi w zlewni, powodujac zmiang rezimu sptywu
wod, czyniac wiele szkod. Symboliczne optaty od 1 m? powierzchni niewsiakal-
nej winny tworzy¢ fundusz przeznaczony wylacznie na utrzymanie istniejacych
systemdéw wodnych ochrony od powodzi i zabezpieczen przed susza.

4. Postuluje si¢ podjgcie rokowan granicznych mig¢dzy Polska a Repu-
blika Czeska oraz przedstawienie do ratyfikacji przez parlamenty obu krajéw
takiego rozwiazania sprawy przebiegu granicy panstwowej na meandrujacym
odcinku polsko-czeskiej Odry, ktory pozwolitby na zachowanie jego naturalnych
walorow przyrodniczych i krajobrazowych, a takze zapobiegat w przysztosci
koniecznosci regulacji rzeki w przypadku zmian zwiazanych z zachodzacymi
tam procesami korytowymi. W opinii uczestnikow konferencji dynamiczne rzeki

graniczne nie powinny by¢ regulowane jedynie ze wzgledu na wyznaczona w ich
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nurcie formalng granicg¢ administracyjng. Proponuje si¢, aby zamiast sztucznego
»przywracania rzece biegu zgodnie z wyznaczong granicg” dostosowac zapisy
umdw o przebiegu granic tak, aby po zmianach zachodzacych w rzece nie byto
koniecznosci przeprowadzania regulacji/korekty trasy cieku i zwigzanego z tym

wielokrotnego wymierzania granicy.

Whioski z niniejszej konferencji powinny zosta¢ przekazane:
- odpowiednim komisjom sejmowym i senackim,
- Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
- Ministerstwu Srodowiska,
i upowszechnione wsrod przedstawicieli nauki i praktyki z zakresu gospo-

darki wodnej, ochrony Srodowiska oraz dyscyplin pokrewnych.

Komisja wnioskowa:

- prof. dr hab. Ludwik Tomiatoj¢ - (przyrodnik)
- mgr inz. Joanna Gustowska - (hydrotechnik)

- mgr Piotr Nieznanski - (przyrodnik)

- prof. dr hab. Jerzy Rotko - (prawnik)

- mgr inz. Stefan Bartosiewicz- (hydrotechnik)

Przewodniczacy Komitetu organizacyjnego
prof. dr hab. inz. Andrzej Drabinski
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Zalacznik 5

DYREKTYWA 2000/60/WE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie

polityki wodnej

Uwaga wydawcy:

przedrukowano ze strony internetowej: www.mos.gov.pl/dzw
za zgodq Dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych
Ministerstwa Srodowiska
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DYREKTYWA 2000/60/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art.
175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji',
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

dziatajac zgodnie z procedura ustanowiong w art. 251 Traktatu* oraz w $wietle wspolnego
tekstu zatwierdzonego przez komitet pojednawczy w dniu 18 lipca 2000 r.,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzi-
czonym dobrem, ktdre musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie.

(2)  We wnioskach z seminarium ministerialnego w sprawie wspolnotowej polityki
wodnej, ktére odbyto si¢ w 1988 1. we Frankfurcie, podkreslono, Ze istnieje potrze-
ba ustanowienia przepiso6w prawodawstwa wspolnotowego obejmujacych jakosé
ekologiczna. Rada w swojej rezolucji z dnia 28 czerwca 1988 r.° zwrdcita si¢ do
Komisji o przedtozenie propozycji dotyczacych poprawy jakosci ekologicznej
wspolnotowych wod powierzchniowych.

(3) W deklaracji w sprawie wdd podziemnych, ogloszonej po seminarium ministe-
rialnym, ktore odbyto si¢ w 1991 r. w Hadze , uznano potrzebe dziatan w celu

'Dz.U. C 184 2 17.6.1997, str. 20, Dz.U. C 16 z 20.1.1998, str. 14 oraz Dz.U. C 108 z 7.4.1998, str. 94.

2Dz.U. C 3552 21.11.1997, str. 83.

3Dz.U. C 180 z 11.6.1998, str. 38.

4 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 1999 r. (Dz.U. C 150 z 28.5.1999, str. 419), potwierdzone dnia 16 wrze$nia
1999 r. Wspoélne Stanowisko Rady z dnia 22 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. C 343 z 30.11.1999, str. 1). Decyzja Parlamentu
Europejskiego z dnia 7 wrzesnia 2000 r. i decyzja Rady z dnia 14 wrzesnia 2000 r.

3 Dz.U. C 209 z 9.8.1988, str. 3.
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niedopuszczenia do dlugoterminowego pogorszenia si¢ jakosci i ilosci wod stodkich
oraz wezwano do opracowania programu dziatan do realizacji do 2000r., majacych
na celu zréwnowazone gospodarowanie zasobami wod stodkich i ich ochrong.
W swoich rezolucjach z dnia 25 lutego 1992 1.6 oraz dnia 20 lutego 1995 r.7, Rada,
w ramach ogolnej polityki ochrony wod stodkich, zwrdcita si¢ o opracowanie
programu dziatan w zakresie wod podziemnych oraz o wprowadzenie zmian do
dyrektywy Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje
niebezpieczne®.

Wody na obszarze Wspdlnoty znajduja si¢ pod wzrastajaca presja spowodowana
ciaglym wzrostem zapotrzebowania na wystarczajaca ilos¢ wody o dobrej jakosci
do wszystkich celéw. W dniu 10 listopada 1995 r., Europejska Agencja Srodowiska
w swoim sprawozdaniu ,,Srodowisko w Unii Europejskiej — 1995 r.” przedstawita
uaktualnione sprawozdanie o srodowisku, potwierdzajac potrzebe dziatan dla
ochrony wod Wspolnoty w zakresie zardéwno ilosciowym jak i jakosciowym.

W dniu 18 grudnia 1995 r. Rada przyjeta wnioski wymagajace, miedzy innymi,
opracowania nowej ramowej dyrektywy ustanawiajacej podstawowe zasady trwa-
Iej polityki wodnej w Unii Europejskiej 1 zapraszajace Komisj¢ do przedtozenia
propozycji w tym zakresie.

W dniu 21 lutego 1996 r. Komisja przyjeta komunikat dla Parlamentu Europejskie-
go oraz Rady w sprawie polityki wodnej Wspdlnoty Europejskiej, ustanawiajacy
zatozenia dla wspdlnotowej polityki wodne;.

W dniu 9 wrzesnia 1996 r. Komisja przedstawita propozycje decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie programu dziatan dla zintegrowanej ochrony
i gospodarki wodami podziemnymi®. W tej propozycji Komisja podkreslita potrzebe
ustalenia procedur uregulowania poboru wdd stodkich oraz dla monitorowania
jakosci 1 ilosci wéd stodkich.

W dniu 29 maja 1995 r. Komisja przyjeta komunikat dla Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie rozsadnego uzytkowania i ochrony terenéw podmoktych,
w ktorym uznano znaczenie funkcji, jakie pelnig one w ochronie zasobow wod-
nych.

Konieczne jest opracowanie zintegrowanej polityki wodnej Wspolnoty.

®Dz.U. C 592 6.3.1992, str. 2.

"Dz.U. C 49 2 28.2.1995, str. 1.

8Dz.U. L 20 z 26.1.1980, str. 43. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 91/692/EWG (Dz.U. L 377 z 31.12.1991, str. 48).
*Dz.U. C 355 225.11.1996, str. 1.
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Rada w dniu 25 czerwca 1996 r., Komitet Regionéw w dniu 19 wrzesnia 1996 r.,
Komitet Ekonomiczno - Spoteczny w dniu 26 wrzesnia 1996 r. oraz Parlament
Europejski w dniu 23 pazdziernika 1996 r. wezwaty Komisje do przedtozenia
propozycji dyrektywy Rady ustanawiajacej ramy dla europejskiej polityki wod-
nej.

Jak okreslono w art. 174 Traktatu, wspdlnotowa polityka w dziedzinie sSrodowi-
ska naturalnego ma przyczynia¢ si¢ do wypetniania celdw zachowania, ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska poprzez rozsadne i racjonalne wykorzystywanie
zasobow naturalnych, oraz powinna by¢ oparta na zasadzie ostroznosci oraz za-
sadach, méwiacych, Ze nalezy podejmowac dziatania zapobiegawcze; ze szkody
wyrzadzone w srodowisku powinny by¢ przede wszystkim, naprawiane u zrodta
oraz, ze zanieczyszczajacy placi.

Na podstawie art. 174 Traktatu, Wspolnota przy opracowywaniu polityki w dziedzi-
nie §rodowiska, powinna uwzgledni¢ dostgpne dane naukowo - techniczne, warunki
srodowiska w roznych regionach Wspdlnoty, rozwoj gospodarczy i spoteczny
Wspolnoty jako calosci oraz zrownowazony rozwoj jej regionow, jak réwniez
potencjalne korzysci i koszty, ktére moga wynikac z dziatania lub zaniechania
dziatania.

Istnieja réznorodne uwarunkowania i potrzeby we Wspolnocie, ktore wymagaja
réznych specyficznych rozwiazan. Zrdéznicowanie to powinno by¢ uwzglgdniane
podczas planowania i realizacji dziatan celem zapewnienia ochrony i zrownowazo-
nego korzystania z wod w ramach dorzecza. Decyzje powinny by¢ podejmowane
jak najblizej miejsca, w ktérym woda narazona jest na negatywne oddzialywanie
lub uzytkowana. Priorytet winien by¢ przyznany dziataniom w ramach odpo-
wiedzialnosci poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich poprzez opracowywanie
programo6w dziatan dostosowanych do warunkéw regionalnych i lokalnych.

Osiagnigcie celéw niniejszej dyrektywy jest uzaleznione od scistej wspotpracy
i spojnych dziatan na poziomie wspdlnotowym, Panstw Cztonkowskich oraz
lokalnym, jak rowniez od informacji, konsultacji i zaangazowania ogétu spote-
czenstwa, w tym uzytkownikow.

Zaopatrzenie w wodg jest ustuga interesu ogolnego, zgodnie z definicja w ko-
munikacie Komisji w sprawie ustug interesu ogdlnego w Europie'®.

Konieczna jest dalsza integracja ochrony i zrownowazonego gospodarowania
wodg z innymi dziedzinami polityk wspdlnotowych, takich jak energetyka, trans-

"Dz.U. C 281 226.9.1996, str. 3.
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port, rolnictwo, rybotowstwo, polityka regionalna i turystyka. Niniejsza dyrek-
tywa powinna tworzy¢ podstawe do kontynuacji dialogu oraz rozwoju strategii
dla dalszej integracji poszczego6lnych obszarow polityk. Niniejsza dyrektywa
moze takze mie¢ wazny wktad w inne dziedziny wspotpracy migdzy Panstwami
Czlonkowskimi, migdzy innymi w ramach Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego (EPRP).

Efektywna i spojna polityka wodna powinna uwzglednia¢ wrazliwos¢ ekosyste-
méw wodnych potozonych blisko wybrzezy morskich i uj$é rzek czy zatok lub
wzglednie zamknigtych morz, poniewaz ich rownowaga jest pod silnym wptywem
jakos$ci wod $rodladowych wptywajacych do nich. Ochrona stanu wéd w dorze-
czu przyniesie korzysci ekonomiczne poprzez wniesienie wktadu do ochrony
populacji ryb, wlaczajac populacje ryb wod przybrzeznych.

Wspdlnotowa polityka wodna wymaga przejrzystych, efektywnych i spojnych ram
legislacyjnych. Wspolnota powinna okresli¢ wspolne zasady oraz ogdlne ramy dla
dziatan. Niniejsza dyrektywa powinna tworzy¢ takie ramy i stanowi¢ podstawe
koordynacji oraz integracji dziatan oraz, w dtuzszej perspektywie, ustanawiania
dalszych ogélnych zasad i struktur ochrony wod i zréwnowazonego korzystania
z wody na terytorium Wspdlnoty zgodnie z zasada pomocniczosci.

Niniejsza dyrektywa ma na celu utrzymanie i poprawe srodowiska wodnego we
Wspolnocie. Ten cel jest szczegolnie zwiazany z jakoscig danych wod. Ochrona
przed pogorszeniem si¢ stanu ilosciowego jest elementem pomocniczym w za-
pewnianiu wod dobrej jakosci, dlatego nalezy rowniez ustanowi¢ dziatania obej-
mujace aspekt ilosciowy, stuzace zapewnieniu ich dobrej jakosci.

Stan ilosciowy danej czesci wod podziemnych moze mie¢ wplyw na jako$¢
ekologiczng wod powierzchniowych i ekosystemoéw ladowych zwiazanych z ta
czescia wod podziemnych.

Wspolnota i Panstwa Czlonkowskie sa stronami roznych uméw migdzynarodowych
zawierajacych wazne zobowiazania w zakresie do ochrony wod morskich przed
zanieczyszczeniem, szczegdlnie Konwencji o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego, podpisanej w Helsinkach w dniu 9 kwietnia 1992 r.
i zatwierdzonej decyzja Rady 94/157/WE!, Konwencji o ochronie srodowiska
morskiego polnocno - wschodniego Atlantyku, podpisanej w Paryzu w dniu 22
wrzesnia 1992 r. i zatwierdzonej decyzja Rady 98/249/WE!?, oraz Konwencji
o ochronie Morza Srodziemnego przed zanieczyszczeniem, podpisanej w Bar-

"'Dz.U.L732z16.3.1994, str. 19.
2Dz.U. L 104 2z 3.4.1998, str. 1.
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celonie w dniu 16 lutego 1976 r. i zatwierdzonej decyzja Rady 77/585/EWG?,
oraz jej Protokohu o ochronie Morza Srodziemnego przed zanieczyszczeniem ze
zrédet ladowych, podpisanego w Atenach w dniu 17 maja 1980 r. i zatwierdzonego
decyzja Rady 83/101/EWG'™. Niniejsza dyrektywa ma za zadanie przyczynia¢
si¢ do umozliwienia Wspolnocie i Panstwom Cztonkowskim wypetienia tych
zobowiazan.

Niniejsza dyrektywa powinna przyczyni¢ si¢ do stopniowej redukcji emisji sub-
stancji niebezpiecznych do wod.

Niezbedne jest ustanowienie wspolnych zasad w celu koordynacji wysitkow,
podejmowanych przez Panstwa Czlonkowskie w kierunku lepszej ochrony wod
Wspdlnoty w aspekcie ilosciowym i jakosciowym, propagowania zrOwnowazonego
korzystania z wdd, dazenie do uregulowania problemdéw wod transgranicznych,
zapewnienie ochrony ekosystemow wodnych oraz ekosystemow ladowych i te-
renow podmoktych bezposrednio od nich zaleznych, a takze dla zabezpieczenia
i rozwijanie potencjalnych sposobow korzystania z wod Wspolnoty.

Dysponujac woda dobrej jakosci bedzie mozna zapewni¢ ludnosci zaopatrzenie
w wodg do picia.

Powinny zosta¢ ustalone wspdlne definicje stanu wod w aspekcie jakosci, oraz,
tam, gdzie odnosi si¢ to do celdéw w zakresie ochrony $rodowiska, w aspekcie
ilosci. Powinny zosta¢ okreslone cele sSrodowiskowe dla zapewnienia osiagnigcia
dobrego stanu wdod powierzchniowych i podziemnych w catej Wspdlnocie oraz
dla zapobiezenia pogorszenia si¢ stanu wod na poziomie wspolnotowym.

Panstwa Cztonkowskie powinny dazy¢ do osiagnigcia celu, jakim jest co najmniej
dobry stan wod, poprzez okreslenie i wdrozenie koniecznych dziatan w ramach
zintegrowanych programéw dziatan, uwzgledniajac istniejace wspolnotowe wy-
mogi. Tam, gdzie aktualny stan wod jest dobry, powinien on zosta¢ utrzymany.
W przypadku wod podziemnych, poza wymogami dobrego stanu, kazdy znaczacy
i utrzymujacy sie trend wzrostu stgzenia jakiegokolwiek zanieczyszczenia powi-
nien zosta¢ zidentyfikowany i odwrdcony.

Ostatecznym celem niniejszej dyrektywy jest wyeliminowanie priorytetowych
substancji niebezpiecznych i przyczynienie si¢ do osiggnigcia stezen w srodowisku
morskim bliskich wartosciom ttowym substancji wystepujacych naturalnie.

3 Dz.U. L2402z 19.9.1977, str. 1.
“Dz.U.L67z12.3.1983, str. 1.
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Wody powierzchniowe i wody podziemne sa w zasadzie odnawialnymi zasobami
naturalnymi; w szczegolnosci zadanie majace na celu zapewnienie dobrego stanu
wod podziemnych wymaga wczesnych dziatan i stabilnego, dlugoterminowego
planowania dziatan ochronnych, ze wzgledu na naturalne przesunigcie w czasie
migdzy zastosowaniem dziatan a uksztaltowaniem i odtworzeniem stanu tych
wod. Czas na poprawe stanu wod powinien by¢ uwzgledniany w harmonogramach
przy ustanawianiu dziatan shuzacych osigganiu dobrego stanu wod podziemnych
i odwracania wszelkich znaczacych 1 utrzymujacych si¢ tendencji wzrostu stezenia
kazdej substancji zanieczyszczajacej w wodach podziemnych.

W swoich dazeniach do osiagnigcia celow okreslonych w niniejszej dyrektywie
oraz przy ustalaniu w zwiazku z tym odpowiedniego programu dziatan, Panstwa
Cztonkowskie moga stopniowo wdraza¢ program dziatan, w celu rownomiernego
roztozenia kosztow wdrazania.

W celu zapewnienia petnego i spojnego wdrazania niniejszej dyrektywy, jakie-
kolwiek przedtuzenia harmonogramu powinny by¢ dokonywane na podstawie
wlasciwych, oczywistych i przejrzystych kryteriow oraz by¢ uzasadnione przez
Panstwa Cztonkowskie w planach gospodarowania wodami w dorzeczu.

W przypadkach, gdy cze¢$¢ wad jest tak zmieniona na skutek dziatalnosci czto-
wieka lub jej stan naturalny jest taki, ze osiagnig¢cie dobrego stanu moze by¢
niewykonalne lub niewspotmiernie kosztowne, moga zosta¢ okreslone mniej
rygorystyczne cele srodowiskowe na podstawie wiasciwych, oczywistych i przej-
rzystych kryteridw, oraz powinny zostac¢ podjete wszystkie praktyczne dziatania
celem niedopuszczenia do dalszego pogarszania sig¢ stanu wod.

W pewnych specyficznych warunkach moga zaistnie¢ podstawy do zastosowania
odstepstwa od wymogu zapobiegania dalszemu pogarszaniu si¢ dobrego stanu
wod lub osiagniecia takiego stanu, jezeli niepowodzenie w osiaganiu celu zostato
spowodowane nieprzewidzianymi lub wyjatkowymi okoliczno$ciami, szczegolnie
powodzig lub susza lub wynikalo z nadrzgdnego interesu publicznego, nowej
zmiany charakterystyki fizycznej czesci wod powierzchniowych lub ograniczenia
poziomu czg¢s$ci wod podziemnych, pod warunkiem, ze podjete zostaty wszelkie
mozliwe dziatania zmierzajace do zmniejszenia negatywnych oddziatywan na
stan czesci wod.

Powinno si¢ dazy¢ do osiagniecia dobrego stanu wod w kazdym dorzeczu tak, aby
dziatania w odniesieniu do wod powierzchniowych 1 wod podziemnych nalezacych
do tego samego systemu ekologicznego, hydrologicznego i hydrogeologicznego
byly skoordynowane.
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Z punktu widzenia celow ochrony srodowiska naturalnego istnieje potrzeba wickszej
integracji aspektow ilosciowych i jakosciowych zaréwno wdd powierzchniowych
jak i podziemnych, przy uwzglednieniu naturalnego przeptywu wody w cyklu
hydrologicznym.

W ramach dorzecza, w przypadku gdy korzystanie z wod moze miec¢ skutki trans-
graniczne, wymogi dla osiagni¢cia celow srodowiskowych ustalone na podstawie
niniejszej dyrektywy, w szczegolnosci we wszystkich programach dziatan, powinny
by¢ skoordynowane dla catego obszaru dorzecza. Dla dorzeczy wykraczajacych
zasiggiem poza granice Wspolnoty, Panstwa Cztonkowskie powinny podja¢ starania
w celu zapewnienia wlasciwej koordynacji z odpowiednimi panstwami trzecimi.
Niniejsza dyrektywa ma na celu przyczynienie si¢ do wdrozenia zobowiazan
wspolnotowych podjetych w ramach migdzynarodowych konwencji w sprawie
ochrony wod i gospodarki wodnej, szczegdlnie w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior mig-
dzynarodowych, zatwierdzonej decyzja Rady 95/308/WE'S i wszelkich dalszych
uzgodnien dotyczacych jej stosowania.

Konieczne jest wykonanie analiz charakterystyki dorzecza oraz wptywu dziatal-
nosci cztowieka, jak rowniez analizy ekonomicznej korzystania z wod. Panstwa
Cztonkowskie powinny monitorowa¢ zmiany stanu wod w sposob systematyczny
i porownywalny w catej Wspolnocie. Taka informacja jest konieczna dla okreslenia
odpowiedniej podstawy dla Panstw Czlonkowskich do opracowania programow
dziatan dla osiagnigcia celow ustalonych na mocy niniejszej dyrektywy.

Panstwa Cztonkowskie powinny identyfikowa¢ wody wykorzystywane do poboru
wody do picia oraz zapewni¢ zgodnos¢ z dyrektywa Rady 80/778/EWG z dnia
15 lipca 1980 r. odnoszaca si¢ do jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi's.

Wtasciwe moze okazaé si¢ zastosowanie instrumentéw ekonomicznych przez
Panstwa Cztonkowskie w ramach programu dziatan. Zasada zwrotu kosztow
ustug wodnych, w tym kosztow dotyczacych zasobdw i sSrodowiska, zwiazanych
ze szkodami lub negatywnym wplywem na srodowisko wodne, powinna by¢
uwzgledniona, w szczegdlnosci zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Do
tego celu bedzie konieczna analiza ekonomiczna ustug wodnych oparta na dtugo-
terminowych prognozach zapotrzebowania i wykorzystania wody w dorzeczu.

Dz.U. L 186z 5.8.1995, str. 42.
1©Dz.U. L 229 z 30.8.1980, str. 11. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 98/83/WE (Dz.U. L 330 z 5.12.1998, str. 32).
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Istnieje potrzeba zapobiezenia lub ograniczenia wptywu zdarzen, w wyniku kto-
rych wody sa przypadkowo zanieczyszczane. Dziatania w tym celu powinny by¢
zawarte w programie dziatan.

W odniesieniu do zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli, wspdlnotowa polityka
wodna powinna by¢ oparta na podejsciu taczonym polegajacym na ograniczaniu
zanieczyszczen u zrddla ich powstawania, poprzez ustanowienie dopuszczalnych
wartosci emisji oraz srodowiskowych norm jakosci.

W odniesieniu do ilosci wdd, powinny zosta¢ ustanowione ogdlne zasady kontroli
poboru i retencjonowania wod, w celu zapewnienia rownowagi srodowiskowej
narazonych systemow wodnych.

Nalezy ustanowi¢ wspdlne srodowiskowe normy jakosci i dopuszczalne wartosci
emisji dla niektérych grup lub rodzajow zanieczyszczen jako minimalne wyma-
gania w prawodawstwie wspdlnotowym. Nalezy stworzy¢ przepisy zapewniajace
przyjecie takich norm na poziomie wspolnotowym.

Nalezy zaprzestac lub stopniowo eliminowaé zanieczyszczenie przez zrzuty,
emisje lub straty priorytetowych substancji niebezpiecznych. Parlament Euro-
pejski i Rada powinny, na wniosek Komisji, uzgodnic listg substancji uznanych
za priorytetowe dla dziatania oraz uzgodni¢ szczegolne dziatania, jakie powinny
zosta¢ podjete dla przeciwdzialania zanieczyszczaniu wdd tymi substancjami,
przy uwzglednieniu wszystkich ich znaczacych zrddet; nalezy takze okresli¢ po-
ziom oplacalnosci i proporcjonalnosci oraz wzia¢ pod uwagg mozliwos¢ taczenia
dziatan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen.

Przy identyfikowaniu priorytetowych substancji niebezpiecznych powinno si¢ uwzgled-
nia¢ zasadg ostroznosci, polegajaca w szczegolnosci na ustaleniu potencjalnych nie-
korzystnych skutkéw stosowania produktu oraz na naukowej ocenie ryzyka.

Panstwa Czlonkowskie powinny przyjac dziatania w celu wyeliminowania za-
nieczyszczen wod powierzchniowych przez substancje priorytetowe, oraz w celu
stopniowej redukcji zanieczyszczenia przez inne substancje, ktdre przy braku
takich dziatan uniemozliwityby osiagnigcie przez Panstwa Czlonkowskie celow
w odniesieniu do czgsci wod powierzchniowych.

Dla zapewnienia udziatu ogdtu spoteczenstwa, w tym uzytkownikow wody w usta-
leniu i aktualizacji planow gospodarowania wodami w dorzeczu, konieczne jest
dostarczenie odpowiedniej informacji o planowanych dziataniach oraz sktadanie
sprawozdan o postgpach w ich wdrazaniu, w celu wiaczenia ogdtu spoteczenstwa
przed podjgciem ostatecznych decyzji w sprawie niezbgdnych dziatan.
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Niniejsza dyrektywa powinna stworzy¢ mechanizmy radzenia sobie z przeszko-
dami utrudniajacymi dokonanie postgpu na drodze do poprawy stanu wod, jezeli
te przeszkody nie sg uwzglgdnione w innych przepisach prawodawstwa wodnego
Wspdlnoty, w celu opracowania wlasciwych strategii Wspolnoty dla ich poko-
nania.

Komisja powinna corocznie przedstawia¢ uaktualniony plan wszelkich inicjatyw,
ktére zamierza zaproponowaé w odniesieniu do sektora wodnego.

W celu zapewnienia spdjnego podejscia we Wspolnocie powinny zostac ustalone
specyfikacje techniczne jako czg$¢ niniejszej dyrektywy. Kryteria oceny stanu wod
sa znaczacym krokiem naprzod. Dostosowania pewnych technicznych elementow
do rozwoju technicznego oraz normalizacji monitorowania, pobierania probek
1 metod analizy powinny zosta¢ przyjete zgodnie z procedurg komitetu. Komisja
moze przyja¢ wytyczne w zakresie stosowania tych kryteriow dla charakterystyki
obszarow dorzeczy i oceny stanu wod, celem wspierania ich szerokiego zrozu-
mienia i spdjnego stosowania.

Dziatania konieczne w celu wdrozenia niniejszej dyrektywy powinny zostac przyjete
zgodnie z decyzjq Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
procedury wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'’.

Wdrozenie niniejszej dyrektywy ma na celu osiagnigcie poziomu bezpieczenstwa
wod co najmniej rownowaznego poziomowi zapewnionemu w niektdrych wcze-
$niejszych aktach prawnych, ktére powinny zatem zosta¢ uchylone w momencie,
gdy odpowiednie przepisy niniejszej dyrektywy zostana w petni wdrozone.

Przepisy niniejszej dyrektywy przewiduja nowsze ramy kontroli zanieczyszczen
substancjami niebezpiecznymi w stosunku do ustalonych na podstawie dyrektywy
76/464/EWG!'. Dlatego tez tamta dyrektywa powinna by¢ uchylona z chwila
pelego wdrozenia odpowiednich przepiséw niniejszej dyrektywy.

Nalezy zapewni¢ pelne wdrozenie i stosowanie istniejacego prawodawstwa do-
tyczacego srodowiska naturalnego w zakresie ochrony wod. Konieczne jest za-
pewnienie prawidtowego stosowania przepisdéw wykonawczych wdrazajacych
niniejsza dyrektywe w calej Wspolnocie, poprzez stosowanie wlasciwych kar
przewidzianych w prawodawstwie Panstw Cztonkowskich. Kary te powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace,

" Dz.U. C 184 z 17.7.1999, str. 23.
8 Dz.U. L 129 z 18.5.1976, str. 23. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 91/692/EWG (Dz.U. L 377 z 31.12.1991, str. 48).
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PRZYIJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Cel

Celem niniejszej dyrektywy jest ustalenie ram dla dziatan na rzecz ochrony srodla-
dowych wéd powierzchniowych, wod przejsciowych, wod przybrzeznych oraz wéd
podziemnych, polegajacych na:

a)

b)

d)

364

zapobieganiu dalszemu pogarszaniu si¢ ekosystemdéw wodnych oraz ochronie
1 poprawie stanu tych ekosystemow wodnych, a takze, w odniesieniu do potrzeb
wodnych, stanu ekosystemoéw ladowych i terenéw podmoktych bezposrednio
uzaleznionych od ekosystemdéw wodnych;

propagowaniu zrownowazonego korzystania z wody opartego na dlugoterminowej
ochronie dostgpnych zasobéw wodnych;

dazeniu do wigkszej ochrony i poprawy stanu §rodowiska wodnego migdzy innymi
poprzez szczegdlne przedsigwzigcia shuzace stopniowemu ograniczaniu zrzutdw,
emisji i strat priorytetowych substancji niebezpiecznych oraz zaprzestaniu lub
stopniowemu eliminowaniu zrzutdw, emisji i strat priorytetowych substancji nie-
bezpiecznych;

zapewnianiu stopniowego ograniczenia zanieczyszczenia wod podziemnych i za-
pobieganiu ich dalszemu zanieczyszczaniu, oraz

dazeniu do zmniejszenia skutkéw powodzi i suszy, a przez to przyczynianiu si¢
do:

zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w dobrej jakosci wode powierzch-
niowa i podziemna, co jest niezbedne dla zrbwnowazonego, i sprawiedliwego
korzystania z wod,

znacznej redukcji zanieczyszczenia wod podziemnych,

ochrony woéd terytorialnych i morskich, oraz

osiagania celdw odpowiednich uméw migdzynarodowych, w tym majacych za
zadanie ochrong srodowiska morskiego i zapobieganie jego zanieczyszczaniu,

poprzez wspdlnotowe dziatanie na mocy art. 16 ust. 3, zmierzajace do zaprzestania
lub stopniowego eliminowania zrzutdw, emisji i strat priorytetowych substancji



niebezpiecznych, przy uwzglednieniu ostatecznego celu, jakim jest osiagnigcie
w $rodowisku morskim stgzen bliskich wartosciom tlowym dla substancji wyste-
pujacych naturalnie i bliskich zeru dla syntetycznych substancji wytworzonych
przez cztowieka.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1.

,»Wody powierzchniowe” oznaczaja wody srddladowe za wyjatkiem wod pod-
ziemnych; wody przejsciowe 1 wody przybrzezne, za wyjatkiem sytuacji, kiedy
z uwagi na stan chemiczny mozna do nich réwniez zaliczy¢ wody terytorialne.

»Wody podziemne” oznaczaja wszystkie wody znajdujace si¢ pod powierzchnia
ziemi w strefie saturacji, oraz w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podgle-
biem.

»Wody $rodladowe” oznaczaja wszystkie wody stojace lub plynace na powierzchni
ladu i wszelkie wody podziemne po ladowej stronie linii bazowej, od ktorej jest
odmierzana szeroko$¢ wod terytorialnych.

»Rzeka” oznacza cze¢$¢ wod $rodladowych plynacych w przewazajacej czesci
po powierzchni ladu, ale mogacych na pewnym odcinku swojego biegu ptynaé
pod ziemia.

,»J€zioro” oznacza czg$¢ wod srodladowych powierzchniowych stojacych .

»Wody przejSciowe” oznaczaja czgsci wod powierzchniowych w obszarach ujsé¢
rzek, ktore sa czg$ciowo zasolone na skutek bliskosci wod przybrzeznych, ale
ktore sa pod znacznym wptywem doptywow wadd stodkich.

»Wody przybrzezne” oznaczaja wody powierzchniowe po ladowe;j stronie linii,
ktorej kazdy punkt znajduje si¢ w odlegtosci jednej mili morskiej po morskiej
stronie od najblizszego punktu linii bazowej, od ktorej mierzona jest szerokosé
wod terytorialnych, rozciagajace sig, gdzie stosowne, az do zewngtrznej granicy
wod przejsciowych.

»Sztuczna czgs¢ wod” oznacza czgs¢ wod powierzchniowych powstatg na skutek
dziatalnosci cztowieka.
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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»Silnie zmieniona czgs¢ wod” oznacza czgs¢ wdd powierzchniowych, ktorych
charakter zostal w znacznym stopniu zmieniony na skutek fizycznego oddziaty-
wania cztowieka, wyznaczony przez Panistwo Cztonkowskie zgodnie z przepisami
zatacznika II.

,»Cze$¢ wod powierzchniowych” oznacza oddzielny i znaczacy element wod
powierzchniowych taki jak: jezioro, zbiornik, strumien, rzeka lub kanat, czgs¢
strumienia, rzeki lub kanatu, wody przejsciowe lub pas wod przybrzeznych.

»Warstwa wodonos$na” oznacza podpowierzchniowa warstwe lub warstwy skat
lub inny poziom geologiczny o wystarczajacej porowatosci i przepuszczalnosci,
umozliwiajace znaczacy przeptyw wod podziemnych lub pobor znaczacych ilosci
wod podziemnych.

,»Cze$¢ wod podziemnych” oznacza okreslong objetos¢ wod podziemnych wy-
stgpujaca w obrgbie warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych.

,Dorzecze” oznacza obszar ladu, z ktorego caly splyw powierzchniowy jest od-
prowadzany przez system strumieni, rzek i, gdzie stosowne, jezior, do morza
poprzez pojedyncze ujscie cieku, estuarium lub deltg.

»Zlewnia” oznacza obszar ladu, z ktdrego caty sptyw powierzchniowy jest odpro-
wadzany poprzez system strumieni, rzek i, gdzie stosowne, jezior, do okreslonego
punktu w biegu cieku (zwykle do jeziora lub zbiegu rzek).

,»Obszar dorzecza” oznacza obszar ladu i morza, sktadajacy si¢ z jednego Iub
wielu sasiadujacych ze soba dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami pod-
ziemnymi i wodami przybrzeznymi, okreslony na mocy art. 3 ust. 1 jako gléowna
jednostka gospodarowania wodami w dorzeczu.

»Wlasciwe wladze” oznaczaja organ lub organy okreslone na mocy art. 3 ust. 2
lub 3.

»Stan wod powierzchniowych” jest ogdlnym okresleniem stanu czesci wod powierzch-
niowych, wyznaczonym przez gorszy ze stanow ekologicznego lub chemicznego.

,»Dobry stan wod powierzchniowych” oznacza stan osiagnigty przez czgs¢ wod
powierzchniowych, jezeli zardwno jej stan ekologiczny, jak i chemiczny jest
okreslony jako co najmniej ,,dobry”.

»Stan wod podziemnych” jest ogdélnym okresleniem stanu czgsci wod podziem-
nych, wyznaczonym przez gorszy ze standw ilosciowego lub chemicznego.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

,,Dobry stan wod podziemnych” oznacza stan osiagnigty przez cz¢s¢ wod pod-
ziemnych, jezeli zarowno jej stan ilosciowy, jak i chemiczny jest okreslony jako
co najmniej ,,dobry”.

,»Stan ekologiczny” jest okresleniem jakosci struktury i funkcjonowania ekosys-
temu wod powierzchniowych, sklasyfikowanej zgodnie z zalacznikiem V.

,Dobry stan ekologiczny” oznacza stan czg¢sci wod powierzchniowych, sklasy-
fikowany zgodnie z zatacznikiem V.

,,Dobry potencjat ekologiczny” oznacza stan silnie zmienionej lub sztucznej czesci
wod, sklasyfikowany zgodnie z odpowiednimi przepisami zatacznika V.

,Dobry stan chemiczny wod powierzchniowych” oznacza stan chemiczny
wymagany do spetnienia celow srodowiskowych dla wod powierzchniowych
ustalonych w art. 4 ust. 1 lit. a), to jest stan chemiczny osiagniety przez czgsé
wod powierzchniowych, w ktérym stgzenia zanieczyszczen nie przekraczaja
srodowiskowych norm jakosci ustalonych w zataczniku IX i na mocy art. 16
ust. 7, oraz innym stosownym prawodawstwie wspolnotowym ustanawiajacym
srodowiskowe normy jakosci na poziomie wspolnotowym.

,Dobry stan chemiczny wod podziemnych” oznacza stan chemiczny czesci wod
podziemnych, ktory spetnia wszystkie warunki wymienione w tabeli 2.3.2 za-
tacznika V.

»Stan ilosciowy” jest okresleniem stopnia, w jakim bezposredni i posredni pobor
wody ma wplyw na czg$¢ wod podziemnych.

,Dostepne zasoby wod podziemnych” oznaczajq srednig z wielolecia wielkos¢
catkowitego zasilania okreslonej czgsci wod podziemnych pomniejszona o $rednig
z wielolecia wielko$¢ przeplywu wymaganego do osiagnigcia okreslonych na
mocy art. 4 celow jakosci ekologicznej dla zwiazanych wod powierzchniowych,
tak aby nie dopusci¢ do znacznego pogorszenia stanu ekologicznego takich wod,
oraz do powstania wszelkich szk6d w zwigzanych z nimi ekosystemach lado-
wych

,,Dobry stan ilosciowy” oznacza stan okreslony w tabeli 2.1.2 zalacznika V.
,»Substancje niebezpieczne” oznaczajq substancje lub grupy substancji, ktore sa

toksyczne, trwale i podatne na bioakumulacjg, oraz inne substancje lub grupy
substancji, ktore dajg powody do rownowaznego traktowania.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.
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»Substancje priorytetowe” oznaczajg substancje okre$lone zgodnie z art. 16 ust. 2
i wymienione w zataczniku X. Wsrdd tych substancji sa ,,priorytetowe substancje
niebezpieczne”, bedace substancjami okreslonymi zgodnie z art. 16 ust. 3 1 6,
w odniesieniu do ktérych winny by¢ podjete dziatania zgodnie z art. 16 ust. 11 8.

,»Substancja zanieczyszczajaca” oznacza kazda substancj¢ mogaca spowodowac
zanieczyszczenie, szczegdlnie taka, ktora jest wymieniona w zataczniku VIII.

,Bezposrednie odprowadzenie do wod podziemnych” oznacza odprowadzenie
zanieczyszczen do wod podziemnych bez przesaczenia przez glebg lub podgle-
bie.

»Zanieczyszczenie” oznacza bezposrednie lub posrednie wprowadzenie do po-
wietrza, wody lub ziemi, na skutek dziatalnosci cztlowieka, substancji lub cie-
pta, ktore moga by¢ szkodliwe dla ludzkiego zdrowia lub jakosci ekosystemow
wodnych Iub ekosystemow ladowych bezposrednio zaleznych od ekosystemow
wodnych, czego rezultatem sa szkody materialne, lub co ogranicza badz zaktdca
udogodnienia lub prawnie uzasadnione uzytkowanie sSrodowiska.

,»Cele srodowiskowe” oznaczaja cele wymienione w art. 4.

,Srodowiskowe normy jakosci” oznaczaja stezenie okreslonej substancji za-
nieczyszczajacej lub grupy substancji zanieczyszczajacych w wodzie, osadach
lub w faunie i florze, ktore nie powinno by¢ przekroczone z uwagi na ochrong
zdrowia ludzkiego i srodowiska.

,Podejscie taczone” oznacza kontrole odprowadzania i emisji do wod powierzch-
niowych zgodnie z podejsciem okreslonym w art. 10.

»Woda przeznaczona do picia przez ludzi” posiada takie samo znaczenie, jak
w dyrektywie 80/778/EWG, zmienionej dyrektywa 98/83/WE.

,Ustugi wodne” oznaczaja wszystkie ustugi, ktére umozliwiaja gospodarstwom
domowym, instytucjom publicznym lub do celow kazdej dziatalnosci gospodar-
czej:

a)  pobor, pigtrzenie, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucj¢ wéd po-
wierzchniowych lub podziemnych,

b)  odbieranie i oczyszczanie $ciekow, ktore nastgpnie sa odprowadzane do
wod powierzchniowych.



39.

40.

41.

1.

»Korzystanie z wody” oznacza ustugi wodne wraz z kazda inng dzialalnoscia
okreslona na mocy art. 5 i zatacznika II, majacg znaczny wpltyw na stan wod.

To pojecie stosuje si¢ do celow art. 1 oraz analiz ekonomicznych przeprowadza-
nych zgodnie z art. 5 oraz zatacznikiem III lit. b).

,,Dopuszczalne wartosci emisji”’ oznaczajg masg¢, wyrazona w postaci pewnych
szczegolnych parametréw, stezenie i/lub poziom emisji, ktére nie moga zostac
przekroczone podczas jednego lub wiecej przedziatdéw czasu. Dopuszczalne
warto$ci emisji moga by¢ ustanowione rowniez dla pewnych grup, rodzin lub
kategorii substancji, w szczegdlnosci dla okreslonych na mocy art. 16.

Dopuszczalne wartosci emisji dla substancji sa zwykle stosowane w punkcie,
w ktérym emitowane substancje opuszczajg instalacje, bez uwzgledniania roz-
cienczenia. W odniesieniu do posredniego odprowadzania do wod, przy okre-
$laniu dopuszczalnych wartosci emisji z instalacji moze by¢ uwzgledniany efekt
oczyszczania §ciekoOw w oczyszczalni przy zatozeniu, Ze zagwarantowany jest
odpowiedni poziom ochrony srodowiska naturalnego jako calosci i ze nie pro-
wadzi to do wyzszych poziomdw zanieczyszczenia Srodowiska.

,,Dzialania na rzecz ograniczenia emisji” oznaczaja dziatania wymagajace okreslo-
nego ograniczenia emisji, na przyktad okreslajace dopuszczalne wartosci emisji,
lub w inny sposo6b naktadajace ograniczenia badz okreslajace warunki w odnie-
sieniu do skutkéw, charakteru lub innych charakterystyk emisji lub warunkow
dziatalnosci, ktére wptywaja na emisjg¢. Stosowanie terminu ,,dziatanie na rzecz
ograniczenia emisji” w niniejszej dyrektywie w odniesieniu do przepisow kazdej
innej dyrektywy pod zadnym wzgledem nie oznacza innej interpretacji przepisow
tam zawartych.

Artykut 3

Koordynacja uzgodnien administracyjnych w obszarach dorzeczy

Panstwa Cztonkowskie okresla poszczegdlne dorzecza lezace na terytorium ich

kraju oraz, do celdw niniejszej dyrektywy, przydzielg je do okreslonych obszarow
dorzeczy. Mate dorzecza moga by¢ taczone z wigkszymi dorzeczami lub z sasiednimi
matymi dorzeczami w celu utworzenia, gdzie jest to stosowne jednego obszaru dorzecza.
Jezeli wody podziemne nie pokrywaja si¢ w petni z okreslonym dorzeczem, zostang one
zidentyfikowane i przydzielone do najblizszego lub najbardziej odpowiedniego obszaru
dorzecza. Wody przybrzezne zostang zidentyfikowane i przydzielone do najbardziej
odpowiedniego obszaru dorzecza lub obszarow dorzeczy.
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2. Panstwa Czlonkowskie zapewnig odpowiednie uzgodnienia administracyjne,
w tym wyznaczenia wiasciwych wiadz, do celow stosowania zasad niniejszej dyrektywy
w kazdym obszarze dorzecza lezacym na ich terytorium.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, aby dorzecze obejmujace terytorium wigcej niz
jednego Panstwa Cztonkowskiego zostato przydzielone do migdzynarodowego obszaru
dorzecza. Na prosbg zaangazowanych Panstw Cztonkowskich, Komisja dziata w taki
sposob, by utatwi¢ przydzielenie do takich miedzynarodowych obszarow dorzecza.

Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia odpowiednie uzgodnienia administracyjne, w tym
wyznaczenie wlasciwych wladz, w celu zastosowania zasad niniejszej dyrektywy na tej
czesci migdzynarodowego obszaru dorzecza, ktora znajduje si¢ na jego terytorium.

4. Panstwa Cztonkowskie zapewnia, ze wymagania niniejszej dyrektywy zwiazane
z osiagniem celow srodowiskowych, ustalonych na mocy art. 4, w szczegdlnosci wszyst-
kie programy dziatan, sa koordynowane na catym obszarze dorzecza. W przypadku
migdzynarodowego obszaru dorzecza, zainteresowane Panstwa Czlonkowskie wspdlnie
zapewniaja taka koordynacj¢ i moga, w tym celu, wykorzystac istniejace struktury wyni-
kajace z uméw miedzynarodowych. Na wniosek zaangazowanych Panstw Cztonkowskich,
Komisja dziata w taki sposob, by ulatwi¢ ustalania tych programow dziatan.

5. W przypadku, gdy obszar dorzecza wykracza poza terytorium Wspolnoty, zain-
teresowane Panstwo Cztonkowskie lub Panstwa Cztonkowskie daza do zapewnienia
wlasciwej koordynacji z odpowiednimi panstwami trzecimi, dla osiagniecia celow ni-
niejszej dyrektywy w obszarze dorzecza. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg stosowanie
zasad niniejszej dyrektywy na swoim terytorium.

6. Panstwa Cztonkowskie moga wyznaczyc¢ istniejacy krajowy lub miedzynarodowy
organ jako wlasciwe wtadze do celdw niniejszej dyrektywy.

7. Panstwa Czlonkowskie wyznacza wlasciwg wladzg w terminie okreslonym
w art. 24.

8. Panstwa Cztonkowskie przedstawia Komisji wykaz swoich wlasciwych wladz oraz
wiasciwych wiadz wszystkich organéw migdzynarodowych, w ktorych uczestnicza,
najpdzniej w ciagu szesciu miesiecy po dniu wymienionym w art. 24. Zostana
dostarczone informacje okreslone w zataczniku I w odniesieniu do wszystkich
wlasciwych wladz.

9. Panstwa Cztonkowskie powiadamig Komisj¢ o wszelkich zmianach jakie zaszty

w informacjach dostarczonych zgodnie z ust. 8§ w ciagu trzech miesigcy od daty wpro-
wadzenia kazdej zmiany.
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1.
w dorzeczu:
a)
(1)
(1)
(iii)
(iv)
b)

Artykut 4

Cele srodowiskowe

Uruchamiajac programy dziatan okreslone w planach gospodarowania wodami

dla wod powierzchniowych

Panstwa Cztonkowskie wdrazaja dziatania niezb¢dne dla zapobiezenia
pogorszaniu si¢ stanu wszystkich czesci wod powierzchniowych, z za-
strzezeniem stosowania ust. 6 i 7 i bez naruszenia ust. 8;

Panstwa Czlonkowskie chronia, poprawiaja 1 przywracaja stan wszystkich
czesci wod powierzchniowych, z zastrzezeniem stosowania, w celu osia-
gnigcia dobrego stanu wod powierzchniowych, przepiséw okreslonych
w (ii1), w odniesieniu do sztucznych 1 silnie zmienionych czesci wod,
najpozniej w ciagu 15 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy,
zgodnie z przepisami ustanowionymi w zalaczniku V, z zastrzezeniem
stosowania przedtuzen czasowych ustalonych zgodnie z ust. 4 i1 stosowania
ust. 5, 6 1 7 oraz bez naruszenia postanowien ust. 8;

Panstwa Cztonkowskie chronig i poprawiaja stan wszystkich sztucznych
i silnie zmienionych cz¢sci wdd, w celu osiagnigcia dobrego potencja-
tu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego wdd powierzchniowych
najpozniej w ciagu 15 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy,
zgodnie z przepisami ustanowionymi w zalaczniku V, z zastrzezeniem
stosowania przedtuzen czasowych ustalonych zgodnie z ust. 4 i1 stosowania
ust. 5, 6 1 7 oraz bez naruszenia postanowien ust. 8;

Panstwa Cztonkowskie wdrazajg konieczne dzialania zgodnie z art. 16
ust. 118, w celu stopniowego redukowania zanieczyszczenia substancja-
mi priorytetowymi i zaprzestania lub stopniowego eliminowania emisji,
odprowadzania i strat priorytetowych substancji niebezpiecznych

bez naruszenia stosownych uméw migdzynarodowych okreslonych w art. 1 dla
zainteresowanych stron;

dla wod podziemnych

(1)

Panstwa Czlonkowskie wdrazajq dzialania niezbedne dla zapobiegania
doptywowi lub ograniczenia doptywu zanieczyszczen do wod podziemnych
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2.

(i)

(iii)

i zapobiegania pogarszaniu si¢ stanu wszystkich czesci wod podziemnych,
z zastrzezeniem stosowania ust. 6 i 7 i bez naruszenia postanowien ust. 8
niniejszego artykutu oraz z zastrzezeniem stosowania art. 11 ust. 3 lit. j);

Panstwa Czlonkowskie chronia, poprawiaja i przywracajg stan wszyst-
kich czgsci wod podziemnych, zapewniaja rownowagg miedzy poborem
a zasilaniem wdd podziemnych, w celu osiaggnigcia dobrego stanu wod
podziemnych najpozniej w ciagu 15 lat od dnia wejscia w zycie niniejsze;j
dyrektywy, zgodnie z przepisami ustanowionymi w zalaczniku V, z za-
strzezeniem stosowania przedtuzen czasowych ustalonych zgodnie z ust.
4 i stosowania ust. 5, 6 i 7 bez naruszenia postanowien ust. 8 niniejszego
artykutu oraz z zastrzezeniem stosowania art. 11 ust. 3 lit. j);

Panstwa Cztonkowskie wdrazaja dziatania niezbg¢dne dla odwrocenia zna-
czacego 1 utrzymujacego si¢ rosnacego trendu stezenia kazdego zanieczysz-
czenia powstatego w skutek dziatalnosci czlowieka w celu stopniowej
redukcji zanieczyszczenia wod podziemnych.

Dziatania stuzace odwrdceniu trendu sg wdrazane zgodnie z ust. 2,41 5
art. 17, przy uwzglednieniu stosujacych si¢ norm wymienionych w odpo-
wiednim prawodawstwie wspolnotowym, z zastrzezeniem stosowania ust.
617 i bez naruszenia postanowien ust. 8;

dla obszar6w chronionych

Panstwa Czlonkowskie osiagaja zgodnos¢ ze wszystkimi normami i celami naj-
pbézniej w ciggu 15 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, chyba ze
ustalono inaczej w prawodawstwie wspolnotowym, w ramach ktérego zostaty
ustalone poszczeg6lne obszary chronione.

Jezeli wigcej niz jeden z celow okreslonych na mocy ust. 1 odnosi si¢ do danej

czesci wod, stosuje si¢ cel najbardziej rygorystyczny.

3.

Panstwa Cztonkowskie moga wyznaczy¢ czgs¢ wod powierzchniowych

jako sztucznie lub silnie zmieniona, gdy:

a)
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(1)

zmiany charakterystyk hydromorfologicznych tej czgsci wod, konieczne dla
osiagniecia dobrego stanu ekologicznego, mialtyby zdecydowanie niekorzystny
wplyw na:

srodowisko w szerszym znaczeniu;



b)

4.

(i)  zegluge, wlaczajac urzadzenia portowe, lub rekreacje;

(i)  dzialalnos¢, do celow ktdrej woda jest magazynowana, taka jak zaopatrzenie
w wodg do picia, wytwarzanie energii elektrycznej lub nawadnianie;

(iv) regulacj¢ wod, zapobieganie powodzi, odwadnianie ziemi; lub

(v) inna réwnie wazna dziatalno$¢ cztowieka zwigzang ze zrbwnowazonym
rozwojem,;

korzystne cele, ktorym shuza charakterystyki sztucznej lub silnie zmienionej cze-
$ci wod, nie moga, ze wzgledu na mozliwosci techniczne czy nieproporcjonalne
koszty, by¢ osiagnigte za pomocg innych dziatan, znacznie korzystniejszych
z punktu widzenia srodowiska naturalnego.

Takie przeznaczenie i jego uzasadnienie okresla si¢ szczegdtowo w planach
gospodarowania wodami w dorzeczach wymaganych na mocy art. 13 i przegla-

danych co szes¢ lat.

Nieprzekraczalne terminy ustalone na mocy ust. 1 moga by¢ przedtuzone w zwiaz-

ku ze stopniowym osigganiem celéw w odniesieniu do czgsci wod, pod warunkiem,
ze nie zachodzi dalsze pogarszanie si¢ stanu zmienionej czgsci wod, gdy wszystkie
z nastgpujacych warunkow sa spetnione:

a)

b)

Panstwa Cztonkowskie ustalaja, ze kazda niezbedna poprawa stanu czgsci wod
nie moze by¢ w sposéb racjonalny osiagnic¢ta w okresie czasu wymienionym
w tym ustepie ze wzgledu na przynajmniej jedna z nastgpujacych przyczyn:

(i) poprawa moze by¢ osiagni¢ta w wymaganym zakresie tylko w etapach
przekraczajacych okreslony czas, z uwagi na mozliwosci techniczne;

(il))  zakonczenie dzialan prowadzacych do poprawy w danym czasie byloby
nieproporcjonalnie kosztowne;

(iii)  warunki naturalne nie pozwalaja na poprawe stanu czesci wod w ustalonym
czasie.

Przedhuzenie terminu oraz przyczyny je uzasadniajace sg szczegotowo okreslone
i wyjasnione w planie gospodarowania wodami w dorzeczu, wymaganym na
mocy art. 13.

Przedtuzenie jest ograniczone do maksymalnie dwoch kolejnych uaktualnien
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d)

5.

planu gospodarowania wodami w dorzeczu, z wyjatkiem przypadkow , w ktorych
warunki naturalne uniemozliwiaja osiagnigcie celow w tym okresie.

Zestawienie dziatan wymaganych na mocy art. 11, ktore sg przewidywane jako
niezbe¢dne dla stopniowego przywracania czg¢$¢ wod do wymaganego stanu
w przedluzonym terminie, przyczyny kazdego znacznego opdznienia w urucha-
mianiu, oraz orientacyjny harmonogram ich wdrozenia uwzglednia si¢ w planie
gospodarowania wodami w dorzeczu. Wyniki przegladu wdrozenia tych dziatan
i zestawienie dziatan uzupehiajacych wilacza si¢ do uaktualnionego planu go-
spodarowania wodami w dorzeczu.

Panstwa Cztonkowskie moga zmierzac¢ do osiggnigcia mniej rygorystycznych

celow srodowiskowych niz wymagane na mocy ust. 1, dla okreslonych czgsci wod,
w przypadku gdy te czesci wod sa w takim stopniu zmienione wskutek dziatalnosci
cztowieka, jak ustalono zgodnie z art. 5 ust. 1, lub ich warunki naturalne sa takie, ze
osiagniecie celow bytoby niemozliwe lub nieproporcjonalnie kosztowne, a wszystkie
z nastgpujacych warunkow sa spetnione:

a)

b)

d)
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potrzeby w zakresie srodowiska naturalnego lub spoteczno - ekonomiczne zaspa-
kajane przez taka dziatalnos¢ cztowieka nie moga by¢ zaspokojone za pomoca
innych dziatan, korzystniejszych z punktu widzenia srodowiska i bez ponoszenia
nieproporcjonalnych kosztow;

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze:

- dla wod powierzchniowych osiaga si¢ najlepszy z mozliwych stan eko-
logiczny i chemiczny przy danych oddzialywaniach, ktérych nie mozna
byloby w racjonalny sposéb uniknaé z powodu natury dziatalnosci czto-
wieka czy zanieczyszczenia,

- dla wod podziemnych, zachodzg mozliwie jak najmniejsze zmiany dobre-
go stanu wdd podziemnych, przy danych oddzialywaniach, ktoérych nie
mozna byloby w racjonalny sposob unikna¢ z powodu natury dziatalnosci
cztowieka czy zanieczyszczenia;

nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu czgsci wod,;
ustalenie mniej rygorystycznych celéw srodowiskowych i powody ich ustalenia

sg szczegdlowo wymienione w planie gospodarowania wodami w dorzeczu,
wymaganym na mocy art. 13, a cele te poddawane sg kontroli co szes¢ lat.



6.

Czasowe pogorszenie si¢ stanu cze$ci wod nie jest naruszeniem wymogow niniejszej

dyrektywy, jesli jest ono wynikiem okolicznosci o charakterze naturalnym czy dziatania
sity wyzszej, wyjatkowych lub takich, ktérych nie mozna byto w sposéb racjonalny prze-
widziane, w szczegolnosci ekstremalnych zjawisk powodziowych i dlugotrwatej suszy,
czy wynikiem okolicznosci powstalych na wskutek naglych zdarzen i, ktore nie mogly by¢
W sposob racjonalny przewidziane, jesli spetnione sa wszystkie nastgpujace warunki:

a)

b)

d)

zostaly podjete wszystkie mozliwe kroki, w celu zapobiezenia dalszemu pogarsza-
niu si¢ stanu wadd 1 zagrozeniu osiagnigcia celow niniejszej dyrektywy w innych
czesciach wod, ktorych takie okolicznosci nie dotycza;

warunki, na jakich wyjatkowe okolicznosci lub takie, ktorych nie mozna racjo-
nalnie przewidzie¢ moga by¢ zgloszone, wlacznie z przyjeciem wiasciwych
wskaznikow, zawarte sa w planie gospodarowania wodami w dorzeczu;

dziatania, jakie nalezy podja¢ w takich wyjatkowych okoliczno$ciach, sa wlaczone
do programu dziatan i nie zagrazaja odtworzeniu jakosci czes¢ wdd po ustaniu
tych okolicznosci;

skutki wyjatkowych okolicznosci lub takich, ktorych nie mozna byto przewidziec,
podlegaja corocznemu przegladowi i, z zastrzezeniem przyczyn wymienionych
w ust. 4 lit. a), wszelkie mozliwe do zrealizowania dziatania sa podejmowane
w jak najkrotszym czasie, w celu przywrocenia czgsci wod do stanu sprzed za-
istnieniem skutkow tych okolicznosci; oraz

zestawienie skutkow tych okolicznosci oraz dziatan zastosowanych lub ktdore beda
zastosowane zgodnie z lit. a) oraz d), jest zawarte w nastepnym uaktualnionym
planie gospodarowania wodami w dorzeczu.

Panstwa Cztonkowskie nie naruszaja niniejszej dyrektywy, gdy:

dobry stan wod podziemnych, dobry stan ekologiczny lub, gdzie stosowne, dobry
potencjat ekologiczny nie zostaly osiagnigte lub nie udato si¢ zapobiec pogar-
szaniu si¢ stanu czg¢sci wod powierzchniowych badz podziemnych w wyniku
nowych zmian w charakterystyce fizycznej czgsci wod powierzchniowych Iub
zmian poziomu czesci wod podziemnych, lub

nie udato si¢ zapobiec pogorszeniu si¢ ze stanu bardzo dobrego do dobrego czgsci
wod powierzchniowych w wyniku nowych form zréwnowazonej dziatalnosci
gospodarczej cztowieka

1 spelnione sa wszystkie nastgpujace warunki:
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a) zostaly podjete wszystkie mozliwe kroki zmierzajace do ograniczenia nieko-
rzystnego wptywu na stan czgsci wod;

b)  przyczyny tych zmian lub modyfikacji sa szczegétowo okreslone i wyjasnione
w planie gospodarowania wodami w dorzeczu wymaganym na mocy art. 13,
a cele podlegaja ocenie co szes¢ lat;

c)  przyczyny tych zmian lub modyfikacji stanowia nadrzedny interes spoteczny i/lub
korzysci dla srodowiska naturalnego i dla spoteczenstwa plynace z osiagnigcia
celow wymienionych w ust. 1, sa mniejsze niz korzysci dla zdrowia ludzi,
utrzymania bezpieczenstwa ludzi lub zréwnowazonego rozwoju, wynikajace ze
zmian lub modyfikacji; oraz

d)  korzystne cele, ktdérym shuza te zmiany lub modyfikacje cze$ci wdd, nie moga, ze
wzgledu na mozliwosci techniczne czy nieproporcjonalnych kosztéw, by¢ osia-
gnigte za pomocg innych dziatan, znacznie korzystniejszych z punktu widzenia
srodowiska naturalnego.

8. Przy stosowaniu ust. 3, 4, 5, 6 1 7, Panstwo Cztonkowskie zapewnia, ze takie
stosowanie nie wyklucza lub nie stoi na przeszkodzie w osiaganiu celéw niniejszej
dyrektywy w innych czesciach wod w tym samym obszarze dorzecza i jest zgodne
z wdrazaniem innego prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego ochrony srodowiska
naturalnego.

9. Nalezy podjac kroki celem zapewnienia, ze stosowanie nowych przepisow, wlacz-
nie z ust. 3, 4, 5, 6 1 7 gwarantuje przynajmniej taki sam poziom bezpieczenstwa, jak
istniejace prawodawstwo wspolnotowe.

Artykut 5

Charakterystyki obszaru dorzecza, przeglad wplywu dzialalnos$ci czlowieka na
Srodowisko i analiza ekonomiczna korzystania z wody

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia, ze dla kazdego obszaru dorzecza lub
czesci migdzynarodowego obszaru dorzecza lezacego na jego terytorium:

- analiza charakterystyk,

- przeglad wplywu dziatalnos$ci cztowieka na stan wod powierzchniowych i pod-
ziemnych, oraz

- analiza ekonomiczna korzystania z wody
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sa podejmowane, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi wymienionymi w zalacz-
nikach II i III, oraz, Ze sa wykonane najpdzniej w ciagu 4 lat, liczac od dnia wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy.

2. Analizy i przeglady wymienione w ust. 1 sg poddane przegladowi i, w razie
koniecznosci, uaktualnione najpdzniej w ciagu 13 lat, liczac od dnia wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy, a nastgpnie co sze$¢ lat.

Artykut 6

Rejestr obszaréw chronionych

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja utworzenie rejestru lub rejestrow wszystkich
obszarow lezacych na obszarze dorzecza, uznanych za wymagajace szczegélnej ochrony
w ramach okres$lonego prawodawstwa wspolnotowego, w celu ochrony znajdujacych
si¢ tam wod powierzchniowych i podziemnych oraz dla zachowania siedlisk i gatunkow
bezposrednio uzaleznionych od wody. Zapewniajq one ukonczenie tworzenia takiego
rejestru najpdzniej w ciagu czterech lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

2. Rejestr lub rejestry zawieraja wszystkie czg$ci wod okreslone na mocy art. 7 ust.
1 1 wszystkie obszary chronione obj¢te zatacznikiem IV.

3. Rejestr lub rejestry dla kazdego obszaru dorzecza sa na biezaco poddawane
przegladowi i uaktualniane.

Artykut 7

Wody wykorzystywane do poboru wody do picia

1. Panstwa Cztonkowskie wyznaczaja w kazdym obszarze dorzecza:

- wszystkie czgsci wod wykorzystywane do poboru wody przeznaczonej do picia
przez ludzi, dostarczajace srednio powyzej 10 m*/dobg lub stuzace wigcej niz
50 osobom, oraz

- czesci wbd, przeznaczone do takich celow w przysziosci.

Panstwa Cztonkowskie monitoruja, zgodnie z zalacznikiem V, te czegsci wod, ktore
zgodnie z zatacznikiem V dostarczaja $rednio powyzej 100 m* wody na dobe.

2. Dla kazdej czgs$ci wod wyznaczonej na mocy ust. 1, poza osiagnieciem celow
art. 4 zgodnie z wymogami niniejszej dyrektywy dla czesci wod powierzchniowych,
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w tym norm jakos$ci ustalonych na poziomie wspdlnotowym na mocy art. 16, Pafistwa
Cztonkowskie zapewniaja, ze w ramach stosowanego systemu uzdatniania wody oraz
zgodnie z prawodawstwem wspolnotowym, uzdatnione wody spetniaja wymogi dyrek-
tywy 80/778/EWG zmienionej dyrektywa 98/83/WE.

3. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg niezbedng ochrong czgs$ci wod okreslonych
do celu, jakim jest niedopuszczenie do pogorszenia si¢ ich jakosci, dla zredukowania
poziomu uzdatniania, wymaganego przy produkcji wody do picia. Panstwa Cztonkow-
skie moga ustali¢ strefy ochronne dla tych czgsci wod.

Artykut 8

Monitoring stanu wod powierzchniowych, podziemnych
oraz obszaréw chronionych

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg opracowanie programow monitoringu stanu
wod, w celu ustanowienia spojnego i kompleksowego przegladu stanu wod na kazdym
obszarze dorzecza:

- dla wod powierzchniowych, takie programy obejmuja:

(i) objetosc i poziom lub natezenie przeplywu w zakresie stosownym do stanu
ekologicznego i chemicznego oraz potencjatu ekologicznego; oraz

(i) stan ekologiczny i stan chemiczny oraz potencjat ekologiczny;

- dla wéd podziemnych takie programy obejmuja monitoring stanu chemicznego
i ilosciowego,

- dla obszaréw chronionych, powyzsze programy uzupetnia si¢ o specyfikacje
zawarte w prawodawstwie wspolnotowym, na mocy ktérego zostaty wyznaczone
poszczegdlne obszary chronione.

2. Te programy sg wprowadzane w zycie najpdzniej w ciagu szesciu lat, liczac od
dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, chyba Ze ustalono inaczej w odpowiednim

prawodawstwie. Taki monitoring jest zgodny z wymogami zalacznika V.

3. Specyfikacje techniczne i znormalizowane metody analizy i monitoringu stanu
wod ustanawia si¢ zgodnie z procedura przewidziang w art. 21.

378



Artykut 9
Zwrot kosztéw za ushugi wodne

1. Panstwa Cztonkowskie uwzgledniaja zasadg zwrotu kosztéw ustug wodnych,
wilacznie z kosztami poniesionymi na cele zwiazane ze srodowiskiem naturalnym i kosz-
tami zaangazowanych zasobdw, biorac pod uwage analize ekonomiczna wykonana
zgodnie z zalacznikiem III, oraz w szczegolnosci zgodnie z zasadq ,,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Przed rokiem 2010 r. Panstwa Cztonkowskie zapewnia:

- ze polityki optat za wodg przewiduja odpowiednie dziatania zachecajace uzyt-
kownikow do efektywnego wykorzystywania zasobéw wodnych, i w ten sposob
przyczyniaja si¢ do osiagania celow srodowiskowych niniejszej dyrektywy,

- odpowiedni udzial w kosztach réznych uzytkownikoéw wody roztozony przynajmniej
na przemyst, gospodarstwa domowe i rolnictwo, w celu odzyskania kosztow ushug
wodnych, okreslonych na podstawie analizy ekonomicznej wykonanej zgodnie
z zatacznikiem 111 i przy uwzglednieniu zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Panstwa Czlonkowskie moga w tym przypadku uwzglednia¢ skutki spoteczne, ekologiczne
i ekonomiczne odzyskiwania kosztow, jak rowniez warunki geograficzne i klimatyczne
okreslonego regionu lub regionow.

2. Panstwa Cztonkowskie, w zwiazku z wdrozeniem zasady ustanowionej w ust. 1,
w planach gospodarowania wodami w dorzeczach uwzglgdniaja sprawozdanie dotyczace
planowanych krokow, ktdre beda sig przyczyniaé do osiagnigcia celow srodowiskowych
niniejszej dyrektywy i dotyczace wktadu wniesionego przez réznych uzytkownikéw
wody z tytulu zwrotu kosztow ustug wodnych.

3. Przepisy niniejszego artykutu nie moga uniemozliwia¢ finansowania poszczeg6l-
nych dziatan ochronnych i zaradczych, podejmowanych dla osiagniecia celéw niniejszej
dyrektywy.

4. Panstwa Cztonkowskie nie naruszaja niniejszej dyrektywy, jesli zdecyduja sig,
zgodnie z ustalonymi praktykami, nie stosowaé przepiséw ust. 1 zdanie drugie, a w
zwiazku z tym stosownych przepisow ust. 2, w odniesieniu do dziatalnosci, z ktéra
wigze si¢ korzystanie z wody, w przypadku gdy nie stanowi to przeszkody dla realizacji
celow niniejszej dyrektywy i okreslonych w niej zamierzen. Panstwa Cztonkowskie
informujg o przyczynach, z jakich przepis ustanowiony w ust. 1 zdanie drugie nie jest
w pelni zastosowany w planach gospodarowania wodami w dorzeczach.
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Artykut 10
Laczone podejscie do zrodel punktowych i rozproszonych
1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze wszystkie odprowadzenia do wod po-
wierzchniowych, okreslone w ust. 2, sa poddawane kontroli zgodnie z podejsciem
laczonym ustanowionym w niniejszym artykule.

2. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie i /lub wykonanie:

a) dziatan na rzecz ograniczania emisji opartych na najlepszych dostgpnych tech-
nikach; lub

b)  odpowiednich dopuszczalnych wartosci emisji; lub

c) w przypadku skutkéw rozproszonych oddziatywan, dziatan na rzecz ich ograni-
czania obejmujacych, tam gdzie stosowne, najlepsze praktyki w zakresie ochrony
srodowiska

ustanowione w:

- dyrektywie Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli'®,

- dyrektywie Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych?’,

- dyrektywie Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod
przed zanieczyszczeniem powodowanymi przez azotany pochodzace ze zrodet
rolniczych?!,

- dyrektywach przyjetych na podstawie art. 16 niniejszej dyrektywy,

- dyrektywach wymienionych w zataczniku IX,

innym odpowiednim prawodawstwie wspdlnotowym

najpozniej w ciagu 12 lat, liczac od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, chyba
ze ustalono inaczej w odpowiednim prawodawstwie.

1 Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26.
2 Dz.U. L 135 230.5.1995, str. 40. Dyrektywa zmieniona dyrektywa Komisji 98/15/WE (Dz.U. L 67 z 7.3.1998, str. 29).
2'Dz.U. L3752z31.12.1991, str. 1.
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3. W przypadku, gdy cel lub norma jakos$ci, okreslone na mocy niniejszej dyrek-
tywy, na mocy dyrektyw wymienionych w zataczniku IX lub innego prawodawstwa
wspolnotowego, wymaga stosowania bardziej rygorystycznych warunkow niz wyni-
kajace z wykonania ust. 2, wprowadza si¢ bardziej rygorystyczne dzialania na rzecz
ograniczania emisji.

Artykut 11
Program dzialan

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia opracowanie programu dzialan, dla
wszystkich obszarow dorzeczy lub czgsci migdzynarodowych obszarow dorzeczy le-
zacych na jego terytorium, przy uwzglednieniu wynikow analiz wymaganych na mocy
art. 5, dla osiagnigcia celow ustanowionych na mocy art. 4. Takie programy dziatan
moga nawigzywac do dziatan wynikajacych z prawodawstwa przyjetego na poziomie
krajowym i obejmujacych cate terytorium Panstwa Cztonkowskiego. Gdzie stosowne,
Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac odpowiednie dziatania w odniesieniu do
wszystkich obszaréw dorzeczy i/ lub czgsci migdzynarodowych obszaréw dorzeczy
lezacych na jego terytorium.

2. Kazdy program dziatan zawiera ,,podstawowe” dziatania okreslone w ust. 3, oraz,
gdzie stosowne, dzialania ,,uzupetniajace”.

3. ,,Dziatania podstawowe” sa to minimalne wymogi, ktore nalezy spetnié i obej-
muja;:

a) dzialania wymagane w celu wdroZzenia prawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego
ochrony wéd, w tym dziatania wymagane na mocy przepiséw prawodawstwa
okreslonego w art. 10 i czesci A zatacznika VI,

b) dziatania uznane za odpowiednie w odniesieniu do celéw wymienionych w art. 9;

c) dzialania shuzace propagowaniu skutecznego i zrownowazonego korzystania z wody
w celu niedopuszczenia do zagrozenia realizacji celéw okreslonych w art. 4;

d) dziatania stuzace spetnieniu wymogow art. 7, wlacznie ze srodkami zabezpie-
czenia jakosci wody w celu zredukowania poziomu uzdatniania wymaganego

przy produkcji wody do picia;

e) dziatania kontroli poboru powierzchniowych i podziemnych wadd stodkich i pig-
trzenia stodkich wéd powierzchniowych, wsrdd nich takie jak prowadzenie reje-
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h)
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stru lub rejestrow poboru wody 1 obowigzek uprzedniego uzyskania zezwolenia
na pobor lub pigtrzenie wod. Te dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen
sa systematycznie poddawane przegladowi i w miar¢ potrzeby uaktualniane.
Panstwa Czlonkowskie moga wytaczy¢ z zakresu tych kontroli takie pobory lub
pigtrzenie, ktére nie majg znaczacego wptywu na stan wod;

dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen, tacznie z wymogiem uprzed-
niego uzyskania zezwolenia na sztuczne zasilanie lub uzupehienie cz¢sci wod
podziemnych. Woda moze by¢ pobrana z kazdych wod powierzchniowych lub
podziemnych, pod warunkiem, ze wykorzystanie tego zroédta nie zagraza osia-
gnigciu celow srodowiskowych, ustalonych dla tego zrodta lub zasilanej badz
uzupehianej czesci wod podziemnych. Takie kontrole sg okresowo poddawane
przegladowi i w miar¢ potrzeby uaktualniane;

w odniesieniu do zrzutow ze zrédet punktowych mogacych przyczyniaé si¢ do
zanieczyszczenia, wymog uzyskania uprzedniej regulacji, takiej jak zakaz wpro-
wadzania substancji zanieczyszczajacych do wody, lub uprzedniego uzyskania
zezwolenia badz dokonania rejestracji na podstawie ogolnie wiazacych zasadach,
ustanawiajacej dziatania na rzecz ograniczenia emisji danych substancji zanie-
czyszczajacych, przy uwzglednieniu kontroli zgodnych z art. 10 i 16. Dziatania
te sa okresowo poddawane przegladowi i w miarg¢ potrzeby uaktualniane;

w odniesieniu do zrzutow ze zrodet rozproszonych mogacych przyczyniaé si¢ do
zanieczyszczenia, dzialania stuzace zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania
substancji zanieczyszczajacych. Dzialania na rzecz ograniczenia zanieczysz-
czen moga przyjmowaé form¢ wymogu uprzedniego uzyskania regulacji, takiej
jak zakaz wprowadzania substancji zanieczyszczajacych do wody, uprzedniego
uzyskania zezwolenia badz dokonania rejestracji opartej na ogolnie wiazacych
zasadach, jezeli taki wymog nie jest przewidziany w innych przepisach prawo-
dawstwa wspolnotowego. Te dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen sg
okresowo poddawane przegladowi i w miarg¢ potrzeby uaktualniane;

w odniesieniu do kazdego innego rodzaju szkodliwego oddzialywania na stan
wod okreslonych na mocy art. 5 i zalacznika II, w szczegdlnosci dziatania majace
si¢ przyczynié, w taki sposob jak warunki hydromorfologiczne cz¢s$ci wod, do
osiagania wymaganego stanu ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego
w przypadku czgsci wod sklasyfikowanych jako sztuczne lub silnie zmienione.
Dziatania stosowane w tym celu moga przyja¢ forme¢ wymogu uprzedniego uzy-
skania zezwolenia lub dokonania rejestracji na zasadach ogolnie obowiazujacych,
jezeli taki wymog nie jest przewidziany w innych przepisach prawodawstwa
wspolnotowego. Te dziatania na rzecz ograniczania zanieczyszczen sa okresowo
poddawane przegladowi i w miarg potrzeby uaktualniane;
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zakazu bezposrednich zrzutéw zanieczyszczen do wod podziemnych zgodnie
Z nast¢pujacymi przepisami:

Panstwa Cztonkowskie moga zezwala¢ na ponowne wprowadzenie wody wyko-
rzystanej do celow geotermalnych do tej samej warstwy wodonos$ne;j.

Moga takze, okreslajac warunki, zezwoli¢ na:

- wprowadzanie wody zawierajacej substancje pochodzace z poszukiwania
1 wydobycia weglowodorow lub z gérnictwa, oraz ponowne wprowadzanie
wody, ze wzgledow technicznych do formacji geologicznych, z ktérych
wydobywane sg weglowodory lub inne substancje, lub do formacji geolo-
gicznych, ktore z naturalnych przyczyn sa trwale nieprzydatne do innych
celow. Takie wprowadzanie nie dotyczy substancji innych niz pochodzace
z powyzszych dziatan,

- powtorne wprowadzanie wod podziemnych wypompowanych z kopaln
i kamieniotomdéw lub zwigzanych z pracami budowlanymi obiektéw in-
zynierii ladowej 1 wodnej, utrzymaniem tych obiektow,

- wprowadzanie gazu ziemnego lub gazu ptynnego (LPG), w celu sktado-
wania, do formacji geologicznych, ktore z naturalnych przyczyn sg trwale
nieprzydatne do innych celow,

- wprowadzanie gazu ziemnego lub gazu ptynnego (LPG) w celu sktadowania,
do innych formacji geologicznych, jezeli jest to podyktowane nadrzedna
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu, oraz jezeli takie wpro-
wadzanie odbywa si¢ w sposdb niezagrazajacy obecnie i w przysztosci
pogorszeniu jakosci wod podziemnych,

- prace budowlane i prace budowlane obiektow inzynierii ladowej i wodnej
lub podobne formy dziatalnosci na powierzchni lub pod powierzchnia
ziemi , w zwiazku z ktérymi ma miejsce kontakt z wodami podziemnymi.
W odniesieniu do tych przypadkow Panstwa Cztonkowskie moga ustalaé, ze
tego rodzaju dziatalnos¢ jest traktowana jako zatwierdzona pod warunkiem,
ze jest prowadzona zgodnie z ogdlnie wiazacymi zasadami okreslonymi
przez Panstwo Cztonkowskie w odniesieniu do takich dziatan,

- zrzuty niewielkich ilo$ci substancji do celéw naukowych, wykorzysty-

wanych do badania charakterystyki, ochrony i odnawiania czgs$ci wod
w ilosci ograniczonej do niezbednej do danych celow
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D

4.

pod warunkiem, ze takie zrzuty nie stanowia przeszkody dla osiagania celow
srodowiskowych, ustalonych dla danej czg¢sci wod podziemnych;

zgodnie z dziataniem podjgtym na podstawie art. 16, dziatania stuzace elimi-
nowaniu zanieczyszczenia wod powierzchniowych substancjami okreslonymi
w wykazie substancji priorytetowych, uzgodnionym na podstawie art. 16 ust. 2
oraz stopniowemu ograniczaniu zanieczyszczenia innymi substancjami, ktore
przy braku dziatania moglyby uniemozliwia¢ osiagni¢cie przez Panstwa Czlon-
kowskie celow dla czesci wod powierzchniowych, okreslonych w art. 4;

wszelkie inne dzialania dla zapobiegania stratom na znaczna skal¢ zanieczysz-
czen z instalacji technicznych oraz shuzacych zapobieganiu i/lub zmniejszaniu
wplywu przypadkowych zanieczyszczen, na przyktad na skutek powodzi, w tym
za pomoca bezposrednich systemow wykrywania i wczesnego ostrzegania o
takich przypadkach, wlacznie z wszelkimi wlasciwymi dziataniami stuzacymi
zmniejszeniu zagrozenia ekosystemow wodnych w razie awarii, ktorych nie
mozna bylo racjonalnie przewidzie¢.

Dziatania ,,uzupetniajace” sa to dziatania opracowane i wdrozane w uzupetnieniu

do dziatan podstawowych, dla osiagniecia celow ustalonych na podstawie art. 4. Czgs¢
B zatacznika VI zawiera otwarty wykaz takich dziatan.

Panstwa Czlonkowskie moga takze przyja¢ inne dziatania uzupetniajace w celu za-
pewnienia dodatkowej ochrony lub poprawy stanu wdd objgtych niniejsza dyrektywa,
w tym stuzacych realizacji odpowiednich umoéw miedzynarodowych, o ktérych mowa
w art. 1.

S.

Jezeli wyniki monitoringu lub inne dane wskazuja, ze prawdopodobnie cele ustalone

na mocy art. 4 dla czesci wod nie beda osiagnigte, Panstwa Cztonkowskie zapewniaja,

zZe:
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przyczyny ewentualnego niepowodzenia zostang zbadane,

odpowiednie pozwolenia i zezwolenia zostang wlasciwie zbadane i poddane
przgladowi,

programy monitoringu zostang poddane przeladowi i wlasciwie dostosowane;
oraz

dziatania uzupetniajace, jakie moga by¢ konieczne do osiagnigcia celow, zostana
ustalone, wlacznie z, gdzie stosowne, ustaleniem bardziej rygorystycznych sro-
dowiskowych norm jakosci, zgodnie z procedura ustanowiona w zataczniku V.



Jezeli przyczyny sa spowodowane okolicznosciami wywotanymi przyczynami naturalnymi
lub dziataniem sity wyzszej, o charakterze wyjatkowymi i takimi, ktore nie mogty by¢
racjonalnie przewidziane, w szczegdlnosci ekstremalnymi zjawiskami powodziowymi
i dlugotrwatymi suszami, Panstwa Cztonkowskie moga ustali¢, ze dziatania uzupehia-
jace nie sa mozliwe do zrealizowania, z zastrzezeniem art. 4 ust. 6.

6. We wdrazaniu dziatan zgodnych z ust. 3, Panstwa Cztonkowskie podejmujq
wszelkie whasciwe kroki, aby nie dopusci¢ do wzrostu zanieczyszczenia wod morskich.
Bez uszczerbku dla obowiazujacego prawodawstwa, stosowanie dziatan wprowadzonych
zgodnie z ust. 3 w zadnym przypadku nie moze prowadzic, bezposrednio lub posrednio,
do wzrostu zanieczyszczenia wod powierzchniowych. Ten wymog nie ma zastosowania
tam, gdzie prowadzitoby to do wzrostu zanieczyszczen $srodowiska naturalnego jako
catosci.

7. Programy dotyczace dziatan sg ustanawiane najpdzniej w ciagu dziewigciu lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, a wszystkie dziatania wprowadza sig¢
w zycie najpdzniej w ciagu 12 lat po tej dacie.

8. Programy dotyczace dziatan poddaje si¢ przegladowi i w razie potrzeby uaktualnia
najpozniej w ciagu 15 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, nastepnie co
sze$¢ lat. Kazde nowe lub uaktualnione dziatania ustalone na podstawie uaktualnionego
programu wprowadza si¢ w zycie w ciagu trzech lat od ich ustalenia.

Artykut 12

Problemy, ktére nie moga by¢ rozwiazywane
na poziomie Panstwa Czlonkowskiego

1. W przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie zidentyfikuje problem, ktérego skut-
ki maja wplyw na gospodarowanie zasobami wodnymi tego panstwa, lecz nie moze
on by¢ przez to Panstwo Cztonkowskie rozwiazany, moze ono przedlozy¢ te sprawe
Komisji i innym zainteresowanym Panstwom Cztonkowskim i zaleci¢ formy jego
rozwigzania.

2. Komisja ustosunkowuje si¢ do sprawozdania lub zalecen przedtozonych przez
Panstwa Cztonkowskie w ciagu 6 miesiecy.
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Artykut 13
Plany gospodarowania wodami w dorzeczu

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg opracowanie planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu dla kazdego obszaru dorzecza lezacego catkowicie na ich terytorium.

2. W przypadku migdzynarodowego obszaru dorzecza lezacego catkowicie na terenie
Wspdlnoty, Panstwa Cztonkowskie zapewniajg koordynacje w celu stworzenia jednego
planu gospodarowania wodami w dorzeczu. Jezeli taki plan nie zostanie opracowany,
Panstwa Cztonkowskie opracuja plany gospodarowania wodami w dorzeczach obej-
mujace przynajmniej te czesci miedzynarodowego obszaru dorzecza, ktore leza na ich
terytorium, aby osiagna¢ cele niniejszej dyrektywy.

3. W przypadku migdzynarodowego obszaru dorzecza wykraczajacego poza granice
Wspolnoty, Panstwa Cztonkowskie podejmuja starania zmierzajace do opracowania
jednego planu gospodarowania wodami w dorzeczu, a jezeli nie jest to mozliwe, opra-
cowywuja plan obejmujacy przynajmniej czg$¢ migdzynarodowego obszaru dorzecza,
lezaca na terytorium danego Panstwa Cztonkowskiego.

4. Plan gospodarowania wodami w dorzeczu zawiera informacje zawarte w zalacz-
niku VIL
5. Plany gospodarowania wodami w dorzeczach moga by¢ uzupetniane bardziej

szczegdtowymi programami i planami gospodarowania w odniesieniu do zlewni, sektora,
danego problemu lub typu wod, celem zajgcia si¢ poszczegolnymi aspektami gospodarki
wodnej. Wdrozenie tych dziatan nie zwalnia Panstw Cztonkowskich z wypehiania
zadnych zobowiazan okreslonych na mocy innych cze¢sci niniejszej dyrektywy.

6. Plany gospodarowania wodami w dorzeczach sg publikowane najpdzniej w ciagu
dziewigciu lat, liczac od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

7. Plany gospodarowania wodami w dorzeczach sa poddane przegladowi i uaktu-
alnione najpdzniej w ciagu 15 lat, liczac od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy,
a nastgpnie co szesc lat.

Artykut 14

Informowanie spoleczenstwa i konsultacje

1. Panstwa Cztonkowskie zachecaja wszystkie zainteresowane strony do aktyw-
nego udzialu we wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci w opracowywaniu,
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przegladzie i uaktualnianiu planow gospodarowania wodami w dorzeczach. Panstwa
Cztonkowskie zapewniaja, ze dla kazdego obszaru dorzecza, zostang opublikowane
i udostgpnione spoteczenstwu, réwniez uzytkownikom, w celu zglaszania uwag, na-
stgpujace informacje:

a)  harmonogram i program prac zwigzanych z tworzeniem planu, w tym zestawienie
dzialan, ktdére nalezy wprowadzi¢ w drodze konsultacji, co najmniej trzy lata
przed rozpoczgciem okresu, do ktdrego odnosi si¢ plan ;

b)  posredni przeglad istotnych problemow gospodarki wodnej okreslonych w danym
dorzeczu, co najmniej dwa lata przed rozpoczeciem okresu, do ktérego odnosi
si¢ plan;

c) kopie projektu planu gospodarowania wodami w dorzeczu, co najmniej rok przed
rozpoczgciem okresu, ktorego dotyczy plan.

Na wniosek udostgpnia si¢ dokumenty zrédtowe i informacje wykorzystane do opra-
cowania projektu planu gospodarowania wodami w dorzeczu.

2. Panstwa Czlonkowskie, w celu zapewnienia aktywnego udziatu i przeprowadzenia
konsultacji, przeznaczjag co najmniej szes¢ miesigcy na sktadanie pisemnych uwag do
tych dokumentow.

3. Ust. 112 stosujg si¢ rowniez do uaktualnionych planow gospodarowania wodami
w dorzeczach.

Artykut 15
Sprawozdawczos$¢

1. Panstwa Czlonkowskie przekazujg Komisji i innych zainteresowanych Panstw
Cztonkowskich kopie plandw gospodarowania wodami w dorzeczach i wszystkie ko-
lejne vaktualnienia, w ciagu 3 miesigcy od daty ich opublikowania:
a) dla obszarow dorzeczy znajdujacych sie calkowicie na terytorium Panstwa Czlon-

kowskiego, wszystkie plany gospodarowania wodami w dorzeczu obejmujace

to terytorium krajowe i opublikowane na podstawie art. 13;
b)  dla migdzynarodowych obszarow dorzeczy, t¢ czgs¢ plandw gospodarowania

wodami w dorzeczach, ktora obejmuje przynajmniej terytorium danego Panstwa
Cztonkowskiego.
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2. Panstwa Cztonkowskie przedktadaja podsumowujace sprawozdania z:

analiz wymaganych na mocy art. 5; oraz

programdéw monitoringu okreslonych na mocy art. 8

wykonanych do celéw pierwszego planu gospodarowania wodami w dorzeczu w ciagu
3 miesigcy od ich wykonania.

3. Panstwa Czlonkowskie, w ciagu trzech lat od opublikowania kazdego planu go-
spodarowania wodami w dorzeczu lub jego uaktualnienia na mocy art. 13, przedktadaja
sprawozdanie tymczasowe opisujace postgp we wdrazaniu planowanego programu
dziatan.

Artykut 16

Strategie ochrony wod przed zanieczyszczeniem

1. Parlament Europejski i Rada przyjmujq szczegolne dziatania zapobiegajace za-
nieczyszczaniu wod poszczegolnymi substancjami zanieczyszczajacymi lub grupami
substancji zanieczyszczajacych, stanowiacymi powazne zagrozenie dla srodowiska
wodnego lub za jego posrednictwem, wiacznie z zagrozeniem dla wod wykorzystywa-
nych do poboru wody do picia. W wypadku tych substancji zanieczyszczajacych, celem
dziatan jest stopniowa redukcja, a w wypadku priorytetowych substancji niebezpiecz-
nych, okreslonych w art. 2 ust. 30, powstrzymanie lub stopniowe eliminowanie zrzutow,
emisji i strat. Takie dzialania przyjmuje si¢ na podstawie propozycji przedstawionych
przez Komisj¢ zgodnie z procedurami ustanowionymi w Traktacie.

2. Komisja przedtozy propozycj¢ zawierajaca wykaz substancji priorytetowych
wybranych sposrdd tych, ktore staniwia powazne zagrozenie dla sSrodowiska wodnego
lub za jego posrednictwem. Kolejnos¢ najwazniejszych dziatan w odniesieniu do tych
substancji ustala si¢ na podstawie stopnia zagrozenia dla srodowiska wodnego lub za
jego posrednictwem, przez:

a) oceng ryzyka przeprowadzona zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 793/93%,
dyrektywa Rady 91/414/EWG?* i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
98/8/WE?; lub

2DzU.L842754.1993, str. 1.
3 Dz.U. L 230z 19.8.1991, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 98/47/WE (Dz.U. L 191 z 7.7.1998, str. 50).
2 Dz.U. L 123 224.4.1998, str. 1.
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b)  ukierunkowanego oceng pod katem zagrozenia (wedhug metody okreslonej w roz-
porzadzenia (EWG) nr 793/93), wylacznie w zakresie toksycznosci dla srodowiska
wodnego i cztowieka za posrednictwem srodowiska wodnego.

W razie konieczno$ci, w celu spetnienia harmonogramu ustanowionego w ust. 4, priory-
tetowe dziatania obejmujace te substancje ustala si¢ na podstawie stopnia zagrozenia dla
srodowiska wodnego lub za jego posrednictwem, okreslonego przez uproszczong pro-
cedurg oceny zagrozenia opartego o zasady naukowe, uwzgledniajaca szczegolnie:

- dowody dotyczacych istotnych zagrozen powodowanych przez dang substancjg,
szczegolnie jej toksycznosé dla ekosystemdéw wodnych i dla cztowieka w drodze
narazenia wodnego; oraz

- dowdd uzyskanych w wyniku z monitoringu rozprzestrzenionego na szeroka
skalg¢ zanieczyszczenia srodowiska; oraz

- inne wiarygodne czynniki, ktére moga wskazywac¢ na mozliwos¢ rozprzestrzenio-
nego na szerokg skale zanieczyszczenia sSrodowiska, takie jak na przyktad wielkosé
produkcji lub ilos¢ zuzycia danej substancji i sposoby jej wykorzystania.

3. Propozycja Komisji okresla takze priorytetowe substancje niebezpieczne biorac
pod uwagg odpowiednie wykazy takich substancji podane w stosownym prawodawstwie
wspolnotowym dotyczacym substancji niebezpiecznych lub we wlasciwych umowach
mig¢dzynarodowych.

4. Komisja poddaje przegladowi przyjety wykaz substancji priorytetowych najpozniej
w ciagu 4 lat od dnia wejscia w Zzycie niniejszej dyrektywy i nastepnie co najmniej co
4 lata, oraz, gdzie stosowne, przedstawi odpowiednie propozycje.

5. Przy przygotowywaniu takiej propozycji, Komisja uwzgledni zalecenia Komitetu
Naukowego ds. Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska, Panstw Cztonkowskich,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiej Agencji Srodowiska, programéw badawczych
Wspolnoty, organizacji migdzynarodowych, ktorych Wspolnota jest strona, europejskich
organizacji gospodarczych, w tym reprezentujacych male i $rednie przedsigbiorstwa,
europejskich organizacji dziatajacych na rzecz §rodowiska naturalnegoo i inne istotne
informacje, ktore uzyska.

6. Dla substancji priorytetowych Komisja przedtozy propozycje dziatan organiza-
cyjnych, stuzacych:

- stopniowej redukcji zrzutéw, emisji i strat danych substancji, oraz, w szczegol-
nosci
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- powstrzymaniu lub stopniowu eliminowaniu zrzutdw, emisji i strat substancji
okreslonych zgodnie z ust. 3, w tym réwniez propozycj¢ wlasciwego harmo-
nogramu realizacji takich dziatan. Harmonogram nie wykracza poza okres 20
lat po przyjeciu tych propozycji przez Parlament Europejski i Rade, zgodnie
z przepisami niniejszego artykutu.

Komisja okresli jednoczesnie wlasciwy poziom i sposob tacznia dziatan na rzecz ogra-
niczania zanieczyszczen, efektywnych ekonomicznie i proporcjonalnych, w odniesieniu
do produktu i procesu, zarowno dla zrodet punktowych, jak i rozproszonych, i uwzgledni
jednolite dopuszczalne wartosci emisji w catej Wspolnocie dla kontroli odnoszacych sig
do procesdéw. W razie potrzeby mozna przewidzie¢ dziatanie na poziomie wspolnotowym
dotyczace dzialan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen w odniesieniu do procesow
w poszczegolnych sektorach. W przypadku gdy dziatania ograniczajace odnoszace si¢
do produktu obejmuja przeglad odpowiednich zezwolen, wydanych na mocy dyrektywy
91/414/EWG i dyrektywy 98/8/WE, takie przeglady sa przeprowadzane zgodnie z prze-
pisami tych dyrektyw. Kazda propozycja dziatan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen
okresla uzgodnienia dotyczace ich przegladu, uaktualnienia i oceny ich skutecznosci.

7. Komisja przedktada propozycje norm jakosci majacych zastosowanie do stezen
substancji priorytetowych w wodach powierzchniowych, osadach, lub w faunie i flo-
rze.

8. Komisja przedktada propozycje, zgodnie z ust. 6 i 7, przynajmniej dotyczace dziatan
na rzecz ograniczenia emisji ze zrédet punktowych i srodowiskowych norm jakosci,
w ciagu dwoch lat od wlaczenia danej substancji do wykazu substancji priorytetowych.
Dla substancji ujetych w pierwszym wykazie substancji priorytetowych, przy braku
porozumienia na poziomie wspolnotowym w ciagu szesciu lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie ustalg srodowiskowe normy jakosci dla
dla wszystkich wod powierzchniowych, na ktore oddzialtywaty zrzuty tych substancji,
oraz dziatania ograniczajace dla wszystkich gldwnych Zrodet takich zrzutéw, migdzy
innymi w oparciu o analiz¢ technicznych mozliwosci redukcji. Dla substancji pozniej
wlaczonych do wykazu substancji priorytetowych, w przypadku braku porozumienia
na poziomie wspdlnotowym, Panstwa Cztonkowskie podejma takie dzialania w ciagu
pigciu lat od daty wiaczenia do wykazu.

9. Komisja moze przygotowac strategie przeciwdzialania zanieczyszczaniu wod
przez inne substancje zanieczyszczajace lub grupy substancji zanieczyszczajacych,
w tym wszelkiego rodzaju zanieczyszczenia bedacego skutkiem awarii.

10.  Podczas przygotowywania propozycji na podstawie ust. 6 i 7, Komisja dokona

takze przegladu wszystkich dyrektyw wymienionych w zataczniku IX. Zaproponuje
réwniez, w nieprzekraczalnym terminie okreslonym w ust. 8, przeglad dziatan ogranicza-
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jacych, wymienionych w zataczniku X, dla wszystkich substancji zawartych w wykazie
substancji priorytetowych oraz zaproponuje wlasciwe dziatania, w tym ewentualnie
uchylenie dziatan na rzecz ograniczenia, wymienionych w zataczniku IX dla wszystkich
pozostatych substancji.

Wszystkie dziatania, wymienione w zataczniku IX, dla ktérych zaproponowano prze-
glad, traca moc z dniem wejscia w zycie wynikow tych przegladow.

11.  Wykaz substancji priorytetowych, wylonionych sposrdd substancji wymienionych
w ust. 2 1 3, zaproponowany przez Komisj¢ stanie si¢ zatacznikiem X do niniejszej dy-
rektywy po jej przyjeciu przez Parlament Europejski oraz Radg. Przeglad tego wykazu,
o ktérym mowa w ust. 4, odbywa si¢ wedtug takiej samej procedury.

Artykut 17
Strategie zapobiegania i ochrony przed zanieczyszczeniem wod podziemnych

1. Parlament Europejski i Rada podejmuja szczegolne dziatania, aby zapobiegad
zanieczyszczaniu wod podziemnych i chroni¢ je przed zanieczyszczeniem. Takie dzia-
lania stuza osiaganiu celu, jakim jest dobry stan chemiczny wdd podziemnych, zgodnie
z art. 4 ust. 1 lit. b), i sa przyjmowane przez Komisj¢, ktora dziata, bioraca pod uwage
propozycje przedtozona w ciagu dwdch lat od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy,
zgodnie z procedurami ustanowionymi w Traktacie.

2. Przy proponowaniu dziatan Komisja uwzglednia analiz¢ przeprowadzona zgodnie
z art. 5 1 zatacznikiem I1. Jesli dostepne sa dane, dziatania takie proponuje si¢ wczesnigj
1 zawieraja one:

a)  kryteria stuzace ocenie dobrego stanu chemicznego wod podziemnych, zgodnie
z ppkt. 2.2. zatacznika Il i ppkt. 2.3.2 1 2.4.5 zatacznika V;

b)  kryteria shuzace identyfikacji znaczacych i utrzymujacych si¢ rosnacych trendow
stgzenia, oraz kryteria shuzace definiowaniu poczatkowych punktéw odwrdcenia
takich trendow, ktorymi nalezy postugia¢ si¢ zgodnie z Aneksem V 2.4.4

3. Dziatania wynikajace z zastosowania ust. 1 ujmuje si¢ w programach dziatan
wymaganych na mocy art. 11.

4. W razie braku kryteridéw przyjetych na mocy ust. 2 na poziomie Wspolnoty,

Panstwa Cztonkowskie ustanowig odpowiednie kryteria najpdzniej w ciagu pigciu lat
od daty wejscia w zycie niniejszej Dyrektywy .

391



5. W razie braku kryteridw przyjetych na mocy ust. 4 na poziomie krajowym, jako
punkt poczatkowy odwrdcenia trendu przyjmie si¢ punkt odpowiadajacy maksymalnie
75% poziomu przyjetego w normach jakosci okreslonych w istniejacym prawodawstwie
wspolnotowym majacym zastosowanie do wod podziemnych.

Artykut 18
Sprawozdanie Komisji
1. Komisja publikuje sprawozdanie z wdrazania niniejszej dyrektywy najpdzniej
w ciagu 12 lat od dnia wejscia w Zzycie niniejszej dyrektywy, a nastepnie co szes¢ lat,
oraz przedktada je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
2. Sprawozdanie obejmuje:

a) przeglad postgpu we wdrazaniu niniejszej dyrektywy;

b)  przeglad stanu wod powierzchniowych i podziemnych na terytorium Wspdlnoty,
wykonanego we wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska;

c) oceng plandw gospodarowania wodami w dorzeczach przedtozonych zgodnie
z art. 15, w tym propozycji ulepszen w przysztych planach;

d)  podsumowanie opinii dotyczacych kazdego ze sprawozdan lub zalecen przed-
stawionych Komisji przez Panstwa Cztonkowskie na podstawie art. 12;

e)  podsumowanie wszelkich propozycji, dzialan na rzecz ograniczania i strategii
opracowanych na mocy art. 16;

f) podsumowanie opinii odnoszacych si¢ do uwag przedstawionych przez Parlament
Europejski i Rade w sprawie poprzednich sprawozdan dotyczacych wdrozenia.

3. Komisja publikuje réwniez sprawozdanie z postepu we wdrazaniu sporzadzone na
podstawie sprawozdan podsumowujacych, ktore Panstwa Cztonkowskie przedstawiaja
na mocy art. 15 ust. 2, oraz przedktada je Parlamentowi Europejskiemu i Panstwom
Cztonkowskim najpdzniej w ciggu dwoch lat od dat okreslonych w art. 51 8.

4. Komisja, w ciagu trzech lat od opublikowania kazdego sprawozdania na mocy
ust. 1, publikuje sprawozdanie tymczasowe opisujace postep we wdrazaniu, sporzadzone
na podstawie sprawozdan tymczasowych Panstw Cztonkowskich, zgodnie z art. 15 ust.
3. To sprawozdanie przedktada si¢ Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie.
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5. Komisja, w stosownych przypadkach, zgodnie z cyklem sprawozdawczosci,
zwoluje konferencjg¢ zainteresowanych stron w sprawie wspolnotowej polityki wodnej
kazdego z Panstw Cztonkowskich, w celu przedstawienia uwag na temat sprawozdan
Komisji dotyczacych wdrozenia oraz wymiany doswiadczen.

Wsréd uczestnikow znajduja sie przedstawiciele wlasciwych wladz, Parlamentu Eu-
ropejskiego, organizacji pozarzadowych, partneréw ekonomicznych i spotecznych,
organ6w konsumenckich, naukowcy i inni eksperci.

Artykut 19
Plany przyszlych dzialan wspélnotowych

1. Raz w roku, do celow informacyjnych, Komisja przedstawia Komitetowi, okre-
slonemu na mocy art. 21, orientacyjny plan dziatan majacych wptyw na prawodawstwo
wodne, ktore zamierza ona zaproponowac w najblizszej przysztosci, wlacznie z wszel-
kimi wynikajacycmi z propozycji, dzialaniami na rzecz ograniczania i strategiami opra-
cowanymi na mocy art. 16. Po raz pierwszy Komisja przedstawia taki plan najpozniej
w ciagu dwoch lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

2. Komisja dokonuje przegladu niniejszej dyrektywy najpdzniej w ciagu 19 lat od
dnia jej wejscia w zycie i proponuje wszelkie konieczne zmiany.

Artykut 20
Dostosowania techniczne do dyrektywy

1. Zataczniki I, 111 oraz ppkt 1.3.6 zalacznika V moga by¢ dostosowywane do postgpu
naukowo - technicznego zgodnie z procedurami ustanowionymi w art. 21, uwzglednia-
jac okresy przegladow i uaktualnienia planéw gospodarowania wodami w dorzeczach,
o ktorych mowa w art. 13. W miarg potrzeby, Komisja moze przyja¢ wytyczne co do
wdrozenia zalacznikdw Il i V zgodnie z procedurami ustanowionymi w art. 21.

2. Dla potrzeb przesyltania i przetwarzania danych, w tym danych statystycznych
i kartograficznych, do celow ust. 1 moga zostac przyjete formaty techniczne zgodnie
z procedurami ustanowionymi w art. 21.
Artykut 21
Komitet regulacyjny
1. Komisja jest wspomagana przez komitet (zwany dalej ,,Komitetem”).
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2. W przypadku odniesienia si¢ do niniejszego artykutu, stosuje si¢ art. 5 i 7 decyzji
1999/468/WE przy uwzglednieniu przepiséw zawartych w art. 8 wymienionej decy-

Zji.
Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE, ustala si¢ na trzy miesiace.
3. Komitet uchwala swdj regulamin wewngtrzny.

Artykut 22

Uchylenia i przepisy przejsciowe

1. Nastgpujace przepisy traca moc w ciagu siedmiu lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy:

- dyrektywa 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. dotyczaca wymaganej jakosci
waéd powierzchniowych przeznaczonych do pozyskiwania wody do picia w Pan-
stwach Cztonkowskich?’,

- decyzja Rady 77/795/EWG z dnia 12 grudnia 1977 r. ustanawiajaca wspolna pro-
cedur¢ wymiany informacji w sprawie jakosci stodkich wéd powierzchniowych
we Wspolnocie?,

- dyrektywa Rady 79/869/EWG z dnia 9 pazdziernika 1979 r. dotyczaca metod
pomiaru i czgstotliwosci pobierania probek oraz analizy wdd powierzchniowych
przeznaczonych do pozyskiwania wody pitnej w Panstwach Cztonkowskich?'.

2. Nastegpujace przepisy tracag moc w ciagu 13 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy:

dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie jakos$ci stodkich
wod wymagajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb?,

3 Dz.U. L 194 z 25.7.1975, str. 26. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 91/692/EWG.

2 Dz.U. L 334 z24.12.1977, str. 29. Decyzja ostatnio zmieniona Aktem Przystapienia z 1994 r.

2 Dz.U. L 271 229.10.1979, str. 44. Dyrektywa ostatnio zmieniona Aktem Przystapienia z 1994 r.
% Dz.U. L 222 z 14.8.1978, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona Aktem Przystapienia z 1994 r.
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- dyrektywa Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w sprawie wyma-
ganej jakosci wod, w ktorych zyja skorupiaki®,

- dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektdre substancije
niebezpieczne,

- dyrektywa 76/464/EWG, za wyjatkiem art. 6, ktory traci moc z dniem wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy.

3. Nastepujace przepisy przejsciowe stosuje si¢ dla dyrektywy 76/464/EWG:

a) wykaz substancji priorytetowych przyjety na mocy art. 16 niniejszej dyrektywy
zastepuje si¢ wykazem substancji priorytetowych w komunikacie Komisji do
Rady z dnia 22 czerwca 1982 r.;

b)  doceldéw art. 7 dyrektywy 76/464/EWG, Panstwa Czlonkowskie moga stosowac
zasady identyfikacji problemow zwigzanych z zanieczyszczeniami i substancjami
je powodujacymi, ustalenia norm jakosci oraz podjgcie dziatan ustanowionych
w niniejszej dyrektywie.

4. Cele srodowiskowe, wymienione w art. 4 i Srodowiskowe normy jakosci, ustalone
w zataczniku IX i w zastosowaniu art. 16 ust. 7, oraz przez Panstwa Czlonkowskie na
mocy zatacznika V dla substancji nieuwzglgdnionych w wykazie substancji prioryte-
towych i na mocy art. 16 ust. 8 w odniesieniu do substancji priorytetowych, wobec
ktérych nie ustanowiono norm wspolnotowych, sg uwazane za srodowiskowe normy
jakosci do celdéw art. 2 pkt 7 oraz art. 10 dyrektywy 96/61/WE.

5. Jezeli substancja znajdujaca si¢ w wykazie substancji priorytetowych, przyjetym
na mocy art. 16 nie znajduje si¢ w zataczniku VIII do niniejszej dyrektywy lub w za-
taczniku III do dyrektywy 96/61/WE, dodaje si¢ ja do tych zatacznikow.

6. Dla czg¢sci wod powierzchniowych, cele srodowiskowe, ustalone w pierwszym
planie gospodarowania wodami w dorzeczu, wymaganym jako minimum niniejsza
dyrektywa, nadaja moc prawng normom jakosci co najmniej tak rygorystycznym jak
wymagane przy wdrazaniu dyrektywy 76/464/EWG.

2 Dz.U. L 222 7 14.8.1978, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona Aktem Przystapienia z 1994 r.
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Artykut 23

Kary

Panstwa Czlonkowskie okreslaja kary, ktére stosuje si¢ w przypadku naruszenia krajo-
wych przepisow przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa. Przewidziane kary powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 24

Wdrazanie
1. Panstwa Cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wdrozenia niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 22
grudnia 2003 r. i niezwlocznie powiadomig o tym Komisje.
Przepisy przyj¢te przez Panstwa Cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody doko-
nywania takiego odniesienia okreslane sa przez Panstwa Cztonkowskie.
2. Panstwa Cztonkowskie przekaza Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa. Komisja poinformuje
o tym pozostale Panstwa Czlonkowskie.

Artykut 25

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedo-
wym Wspolnot Europejskich.

Artykut 26

Skierowanie

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.
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Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 23 pazdziernika 2000 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
N. FONTAINE J. GLAVANY
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

INFORMACJE WYMAGANE DO WYKAZU WEASCIWYCH WLADZ

Zgodnie z wymogami art. 3 ust. 8, Panstwa Cztonkowskie przedktadaja nastgpujace
informacje na temat wszystkich wtasciwych wiladz na terenie kazdego obszaru dorze-
cza, jak rowniez na czesci kazdego migdzynarodowego obszaru dorzecza lezacego na
ich terytorium.

(1)

(i)

(iii)

(iv)

™)

(vi)

Nazwa i adres wlasciwych wiadz — oficjalna nazwa i adres organu okreslonego
na mocy art. 3 ust. 2.

Geograficzny zasigg obszaru dorzecza podlegajacy organowi — nazwy glownych
rzek w obszarze dorzecza wraz z doktadnym opisem granic obszaru dorzecza.
Informacja ta powinna by¢ w mozliwym najwigkszym stopniu przystosowana
do wprowadzenia do Geograficznego Systemu Informacyjnego (GIS) i/lub Geo-
graficznego Systemu Informacyjnego Komisji (GISCO).

Status prawny wlasciwych wladz — opis statusu prawnego wlasciwych wiadz
oraz, gdzie stosowne, wyciag z dokumentu nadajacego statusu lub kopia tego
dokumentu, kopie aktu zatozycielskiego lub rownorzednych dokumentéw praw-
nych.

Obowiazki — opis obowiazkow prawnych i administracyjnych kazdej wlasciwe;j
wladzy oraz jej roli na kazdym obszarze dorzecza.

Cztonkostwo — jezeli wlasciwa wladza dziata jako organ koordynujacy innych
wiasciwych wladz, wymagany jest wykaz tych wtadz wraz z krotka charakterystyka
relacji instytucjonalnych ustanowionych w celu zapewnienia koordynacji.

Stosunki miedzynarodowe — jezeli obszar dorzecza obejmuje terytorium wigcej
niz jednego Panstwa Cztonkowskiego lub obejmuje terytorium panstw nie be-
dacych cztonkami Wspdlnoty, wymagana jest krotka charakterystyka stosunkow
instytucjonalnych ustanowionych w celu zapewnienia koordynacji.
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ZALACZNIK 11

WODY POWIERZCHNIOWE

Charakterystyka typow cze$ci wod powierzchniowych

Panstwa Cztonkowskie okreslaja polozenie i granice cze$ci wod powierzchniowych
oraz sporzadzaja wstepna charakterystyke wszystkich tych czesci wod zgodnie
z ponizsza metodologia. Panstwa Cztonkowskie moga pogrupowac czgsci wod
powierzchniowych do celow tej wstepnej charakterystyki.

(1)

(i)

(iif)

(iv)

)

Czgsci wod powierzchniowych w granicach obszaru dorzecza sa okreslane
jako zaliczajace si¢ do jednej z nastepujacych kategorii wod powierzchnio-
wych: rzeki, jeziora, wody przejsciowe lub wody przybrzezne — lub jako
sztuczne lub silnie zmienione czgs$ci wod.

Dla kazdej kategorii wod powierzchniowych odpowiednie czgs$ci wod
powierzchniowych obszaru dorzecza réznicuje si¢ wedtug typu. Typy te
ustala si¢ przy zastosowaniu ,,systemu A” lub ,,systemu B” okreslonych
w ppkt. 1.2.

Jezeli stosuje sig¢ system A, czgsci wod powierzchniowych w granicach obszaru
dorzecza réznicuje si¢ najpierw wedtug wiasciwych ekoregiondw, zgodnie
z obszarami geograficznymi okre$lonymi w ppkt. 1.2 1 pokazanymi na odpo-
wiedniej mapie w zataczniku XI. Czgsci wod w ramach kazdego ekoregionu
nastgpnie roznicuje si¢ wedhug typdw czgsci wod powierzchniowych, zgodnie
z parametrami wymienionymi w tabelach dla systemu A.

Jezeli stosuje si¢ system B, Panstwa Czlonkowskie musza uzyskac przynajm-
niej taki sam stopien zréznicowania, jaki zostatby osiagniety przy uzyciu
systemu A. Zgodnie z tym, czg$ci wdd powierzchniowych w granicach
obszaru dorzecza réznicuje si¢ wedtug typdw za pomoca wartosci obowiaz-
kowych parametrow oraz fakultatywnych parametrow lub kombinacji tych
parametrow, wymaganych dla zapewnienia, ze specyficzne biologiczne
warunki referencyjne dla danego typu zostang okreslone w sposdb wiary-
godny.

W przypadku sztucznych i silnie zmienionych czg¢sci wod powierzchnio-
wych roznicowania dokonuje si¢ zgodnie z parametrami, stosowanymi do
takiej kategorii wod powierzchniowych, ktora jest najbardziej zblizona do
danej sztucznej lub silnie zmienionej czgsci wod.



(vi) Panstwa Czlonkowskie przedktadaja Komisji mapg lub mapy (w formacie
GIS) geograficznego potozenia typdw zgodnych ze stopniem zréznicowania
wymaganym na podstawie systemu A.

1.2 Ekoregiony i typy czeSci wod powierzchniowych

1.2.1 Rzeki
System A
Ustalona typologia Kryteria
Ekoregion Ekoregiony przedstawione na mapie A w zataczniku XI
Typ Typologia wysokosciowa (m n.p.m.)

gbrski: > 800 m
wyzynny: 200-800 m

nizinny: < 200 m

Typologia wielko$ciowa oparta na obszarze zlewni
maty: 10-100 km?
$redni: 100-1 000 km?
duzy: 1 000-10 000 km?
bardzo duzy: > 10 000 km?

Geologia
wapienny
krzemionkowy

organiczny
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System B

Charakterystyka
alternatywna

Czynniki fizyczne i chemiczne, ktére okreslaja
charakterystyke rzeki lub odcinka rzeki oraz w
konsekwencji strukture populacji biologicznej i jej sktad

Czynniki obowiazkowe

wysokos¢ n.p.m.
szerokos$¢ geograficzna
dlugos¢ geograficzna
geologia

wielkosé

Czynniki fakultatywne

odlegtos¢ od zrodet rzeki

energia przeptywu (funkcja przeptywu i spadku)
$rednia szerokos$¢ wody

srednia glgbokos¢ wody

sredni spadek koryta

forma i ksztalt koryta gtéwnego rzeki
kategoria przepltywu

ksztatt doliny

transport materiatu statego

zdolno$¢ neutralizacji kwasow

sredni sktad podtoza

chlorki

zakres temperatur powietrza

$rednia temperatura powietrza

opady
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1.2.2. Jeziora

System A
Ustalona typologia Kryteria
Ekoregion Ekoregiony przedstawione na mapie A w zalaczniku XI
Typ Typologia wysokosciowa (m n.p.m.)

gorski: > 800 m
wyzynny: 200-800 m

nizinny: <200 m

Typologia glebokosciowa oparta na $redniej glebokosci
<3m
3-15m

>15m

Typologia wielko$ciowa oparta na wielkosci powierzchni
0,5- 1 km?
1-10 km?
10-100 km?
> 100 km?

Geologia
wapienny
krzemionkowy

organiczny
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System B

Charakterystyka
alternatywna

Czynniki fizyczne 1 chemiczne, ktére okreslaja
charakterystyke jeziora oraz w konsekwencji strukture
populacji biologicznej i jej sktad

Czynniki obowigzkowe

wysokos¢ n.p.m.
szerokos¢ geograficzna
dtugo$é¢ geograficzna
glebokosé

geologia

wielko$é

Czynniki fakultatywne

srednia glgbokos¢ wody

ksztalt jeziora

czas retencji

Srednia temperatura powietrza

zakres temperatur powietrza

charakterystyka typdw mieszania wod (np. monomiktyczne,
dimiktyczne, polimiktyczne)

zdolno$¢ neutralizacji kwasoéw

stezenie ttowe substancji biogennych

sredni sktad podtoza

zmiany poziomu wody
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1.2.3. Wody przejsciowe

System A

Ustalona typologia Kryteria

Ekoregion Jeden z nastgpujacych przedstawionych na mapie B
w zataczniku XI:

Morze Battyckie

Morze Barentsa

Morze Norweskie

Morze Potnocne

Pétnocny Ocean Atlantycki

Morze Sroédziemne

Typ W oparciu o $rednie roczne zasolenie
< 0,5%o0: stodkie

0,5-5%o: oligohalinowe
5-18%o: mezohalinowe
18-30%o: polihalinowe
30-40%o euhalinowe

W oparciu o $rednig aplitude ptywu
< 2 m: mikropltywowe
2-4 m: mezoptywowe
> 4 m: makroptywowe
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System B

Czynniki fizyczne i chemiczne, ktore okreslajg
charakterystyke wod przejSciowych oraz w konsekwencji
strukturg populacji biologicznej i jej sktad

Charakterystyka
alternatywna

Czynniki obowiazkowe | szerokos¢ geograficzna
dtugos¢ geograficzna
wielko$¢ ptywu

zasolenie

Czynniki fakultatywne | glgbokos¢

predkos¢ pradu

ekspozycja na fale

czas przebywania

$rednia temperatura wody
charakterystyka typow mieszania wod
mgetnosé

dominujacy substrat podtoza

ksztatt

zakres temperatury wody
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1.2.4. Wody przybrzezne

System A
Ustalona typologia Kryteria
Ekoregion Jeden z nastgpujacych okreslonych na mapie B w zataczniku XI:

Morze Battyckie

Morze Barentsa

Morze Norweskie

Morze Polnocne

Potnocny Ocean Atlantycki

Morze Srodziemne

Typ

W oparciu o $rednie roczne zasolenie
< 0,5%o: stodkie
0,5-5%o: oligohalinowe
5-18%o: mezohalinowe
18-30%o: polihalinowe

30-40%o: euhalinowe

W oparciu o $rednia gltgbokosé
wody ptytkie: <30 m
sredniogtebokie: (30-200 m)
glebokie: >200m
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System B

Czynniki fizyczne i chemiczne, ktore okreslaja
Charakterystyka alternatywna | charakterystyke wdd przybrzeznych i w konsekwencji
strukture populacji biologicznej i jej sktad

Czynniki obowiazkowe szerokos$¢ geograficzna
dlugos$¢ geograficzna
aplituda ptywu
zasolenie

Czynniki fakultatywne predkos¢ pradu

ekspozycja na fale

Srednia temperatura wody
charakterystyka typdw mieszania wod
metnosé

czas przebywania (zamknietych zatok)
dominujacy substrat podtoza

zakres temperatury wody

1.3.  Ustalenie warunkow referencyjnych specyficznych dla danego typu czesci
wod powierzchniowych

(i)  Dla kazdego typu czgsci wod powierzchniowych, okreslonego zgodnie
z ppkt. 1.1, ustala si¢ hydromorfologiczne i fizyczno-chemiczne warunki
specyficzne dla danego typu, reprezentujace wartosci hydromorfologicz-
nych i fizyczno-chemicznych elementéw jakosci, wymienionych w ppkt.
1.1 zatacznika V dla danego typu czg¢sci wod przy bardzo dobrym stanie
ekologicznym okreslonym w odpowiedniej tablicy w ppkt. 1.2 zatacznika
V. Ustala si¢ biologiczne warunki referencyjne specyficzne dla danego typu,
reprezentujace wartosci biologicznych elementéw jakosci, wymienionych
w ppkt. 1.1 zalacznika V dla danego typu czgsci wod powierzchniowych
przy bardzo dobrym stanie ekologicznym, okreslonym w odpowiedniej
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(i)

(ii1)

(iv)

V)

(vi)

tablicy ppkt. 1.2 zalacznika V.

Przy stosowaniu procedur, ustanowionych w niniejszym podpunkcie, do
silnie zmienionych lub sztucznych czgsci wod powierzchniowych, odnie-
sienia do bardzo dobrego stanu ekologicznego rozumie si¢ jako odniesienia
do maksymalnego potencjatu ekologicznego okreslonego w tablicy ppkt.
1.2.5 zatacznika V. Wartosci maksymalnego potencjatu ekologicznego dla
czesci wod poddaje si¢ kontroli co szesc lat.

Warunki specyficzne dla danego typu, do celow (i) i (ii) oraz biologiczne
warunki referencyjne specyficzne dla danego typu moga by¢ zaréwno oparte
na bazie przestrzennej, jak i na modelowaniu, lub moga wynikac z pota-
czenia tych metod. Jezeli zastosowanie tych metod nie jest mozliwe, do
ustalenia takich wartosci Panstwa Cztonkowskie moga wykorzysta¢ opini¢
ekspertéw. Przy okreslaniu bardzo dobrego stanu ekologicznego w odnie-
sieniu do stgzen okreslonych syntetycznych zanieczyszczen, przyjmuje si¢
takie granice wykrywalnosci, jakie moga by¢ uzyskane przy zastosowaniu
dostepnych technik w czasie ustalania warunkow specyficznych dla danego

typu.

Dla biologicznych warunkow referencyjnych specyficznych dla danego
typu, opartych na bazie przestrzennej, Panstwa Czlonkowskie opracuja sie¢
referencyjna dla kazdego typu czgsci wod powierzchniowych. Sie¢ taka
zawiera wystarczajaca liczbg stanowisk o bardzo dobrym stanie, w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu ufnosci wartosci okreslonych dla
danych warunkéw referencyjnych, uwzgledniajac stopien zréznicowania
warto$ci elementow jakosci odnoszacych si¢ do bardzo dobrego stanu
ekologicznego dla tego typu czgsci wod powierzchniowych oraz technik
modelowania, ktére nalezy stosowaé na mocy punktu (v).

Biologiczne warunki referencyjne specyficzne dla danego typu, oparte na
modelowaniu moga by¢ uzyskane zarowno za pomocg metod prognozo-
wania lub rekonstrukcji. W metodach tych wykorzystuje si¢ dane histo-
ryczne, paleologiczne i inne dostgpne dane a metody powinny zapewniaé
dostateczny poziom ufnosci danych warunkow referencyjnych, w celu
zapewnienia, ze otrzymane w ten sposdb warunki sa zgodne i prawdziwe
dla kazdego typu czesci wod powierzchniowych.

Jezeli nie jest to mozliwe, ustalenie wiarygodnych warunkéw referencyjnych
specyficznych dla danego typu, w odniesieniu do elementu jakosci danego
typu czgsci wod powierzchniowych z uwagi na wysoki stopien naturalnej
zmiennos$ci tego elementu, a nie tylko z powodu zmiennosci sezonowej,
element ten moze zosta¢ wylaczony z oceny stanu ekologicznego dla danego
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1.4.

typu wod powierzchniowych. W takich okolicznosciach Panstwa Czion-
kowskie podadza powody takiego wytaczenia w planie gospodarowania
wodami w dorzeczu.

Identyfikacja oddzialywan

Panstwa Cztonkowskie zbierajg i przechowuja informacj¢ o rodzajach i wiel-
kosciach znacznych oddzialywan antropogenicznych, na ktére narazone sg cze-
sci wod powierzchniowych w danym obszarze dorzecza, w szczegolnosci nizej
wymienione .

Oszacowanie i identyfikacj¢ znaczacych zrodet punktowej emisji zanieczyszczen,
w szczegolnosci substancjami wymienionymi w zataczniku VIII, pochodzacych z

instalacji komunalnych, przemystowych, rolniczych oraz innych instalacji i dzia-
falnosci, w oparciu migdzy innymi o informacje zebrane na podstawie:

(1) art. 151 17 dyrektywy 91/271/EWG;
(i1) art. 9 oraz 15 dyrektywy 96/61/WE?*,

oraz do celow opracowania pierwszego planu gospodarowania wodami w do-
rzeczu:

(ii1) art. 11 dyrektywy 76/464/EWG; oraz

(iv) dyrektyw 75/440/WE, 76/160EWG?!, 78/659/EWG
oraz 79/923/EWG?32.

Oszacowanie 1 identyfikacj¢ znaczacych rozproszonych zrodet emisji zanieczysz-
czen, w szczegdlnosci substancji wymienionych w zataczniku VIII, pochodzacych
z instalacji komunalnych, przemystowych, rolniczych i innych instalacji oraz
dziatalnosci, w oparciu m.in. o informacje zebrane na podstawie:

(i) art. 3, 5 oraz 6 dyrektywy 91/676/EWG*,;

(i) art. 7 oraz 17 dyrektywy 91/414/EWG;

¥ Dz.U. L 135 230.5.1991, str. 40. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 98/15/WE (Dz.U. L 67 z 7.3.1998, str. 29).
31Dz.U. L 31 z5.2.1976, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona Aktem Przystapienia z 1994 r.

32Dz.U. L 281z 10.11.1979, str. 47. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 91/692/EWG (Dz.U. L 377 z 31.12.1991, str. 48).
3 Dz.U.L3752z31.12.1991, str. 1.
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L.5.

(i) dyrektywy 98/8/WE;
oraz do celow opracowania pierwszego planu gospodarowania wodami w do-
rzeczu:

(iv)  dyrektyw 75/440/EWG, 76/160/EWG, 76/464/EWG, 78/659/EWG oraz
79/923/EWG.

Oszacowanie i identyfikacj¢ znaczacego poboru wody do celow komunalnych,
przemystowych, rolniczych i innych, w tym sezonowej zmiennosci i facznego
rocznego zapotrzebowania, oraz strat wody w systemach dystrybucji.

Oszacowanie i identyfikacje wptywu znacznych regulacji przeptywu wod, w tym
przerzutéw wody i zmian kierunkéw przeptywu, na ogolng charakterystyke od-
ptywu i bilansu wodnego.

Identyfikacje znaczacych morfologicznych zmian czesci wod.

Oszacowanie i identyfikacj¢ innych znaczacych wpltywow antropogenicznych
na stan wod powierzchniowych.

Oszacowanie uzytkowania gruntow, w tym identyfikacj¢ gtownych obszaréw
zabudowanych, przemystowych i rolniczych oraz, gdzie stosowne, rybotéwstwa
oraz lasow.

Ocena odzialywania

Panstwa Cztonkowskie dokonuja oceny podatnosci stanu czgsci wod powierzch-
niowych na powyzej okreslone oddziatywania.

Panstwa Cztonkowskie wykorzystujg zebrane powyzej informacje oraz wszelkie
inne istotne informacje, w tym istniejace dane z monitoringu srodowiska, w celu
dokonania oceny prawdopodobienstwa, ze czesci wod powierzchniowych w ramach
obszaru dorzecza nie spetnia srodowiskowych celow jakosci, ustanowionych dla
tych czgsci wod na mocy art. 4. Panistwa Cztonkowskie moga stosowaé techniki
modelowania przy opracowywaniu takiej oceny.

Dla czgsci wod, w odniesieniu do ktorych stwierdzono, ze istnieje ryzyko, ze
nie zostana speknione srodowiskowe cele jakosci, gdzie stosowne, dokonuje si¢
dalszej charakterystyki , w celu optymalizacji zardwno programow monitoringu
wymaganych na mocy art. 8, jak i programow dziatan wymaganych na mocy
art. 11.
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2.2.

412

WODY PODZIEMNE
Wstepna charakterystyka

Panstwa Czlonkowskie sporzadzaja wstgpna charakterystyke wszystkich czgsci
wod podziemnych, do celow oceny ich wykorzystania i oceny stopnia ryzyka
niespetnienia przez nie celow ustalonych dla kazdej czesci wod podziemnych na
mocy art. 4. Panstwa Czlonkowskie moga grupowac czgsci wod podziemnych
do celow wstepnej charakterystyki. Przy dokonywaniu takiej analizy, moze
wykorzystywacé istniejace dane z zakresu hydrologii, geologii, gleboznawstwa,
uzytkowania gruntéw, zrzutéw, poboru wdd i innych danych, ale nalezy w niej
okresli¢:

- potozenie i granice jednej czesci wod lub grupy czesci wod podziem-
nych,

- oddzialywania, na ktdre podatna jest cz¢$¢ wod lub czgsci wod podziem-
nych, w tym:

- rozproszone zrodta zanieczyszczen
- punktowe zrodta zanieczyszczen

- pobor wod

- sztuczne odnawianie zasobow,

0golng charakterystyke warstw lezacych w zlewni, z ktdrej zasilana jest czgsé
wod podziemnych,

te czgs$ci wdd podziemnych, dla ktorych istniejg bezposrednio od nich zalezne
ekosystemy wdd powierzchniowych lub ekosystemy ladowe.

Dalsza charakterystyka

Po sporzadzeniu wstepnej charakterystyki, Panstwa Cztonkowskie opracowuja
dalsza charakterystyke tych czesci wod Iub grup czesci wod podziemnych, ktore
okreslono jako zagrozone, w celu ustalenia bardziej precyzyjnej oceny znacze-
nia tych zagrozen i okreslenia wszelkich dziatan wymaganych na mocy art.
11. Charakterystyka taka bedzie zawiera¢ istotne informacje na temat wptywu
dziatalnosci cztowieka oraz, gdzie stosowne, informacje dotyczace:



2.3.

charakterystyki geologicznej cz¢$ci wod podziemnych, w tym zasiggu
i rodzaju jednostek geologicznych,

charakterystyki hydrogeologicznej cze$ci wod podziemnych, w tym prze-
wodnosci hydraulicznej, porowatos$ci i spoistosci,

charakterystyki osadéw powierzchniowych oraz gleb w zlewni, z ktdrej sa
zasilane zasoby wodne czg¢sci wod podziemnych, w tym miazszos$é, porowa-
tos¢, przewodnos$¢ hydrauliczng oraz whasnosci absorpcyjne osadow i gleb,

charakterystyke warstwowosci wod podziemnych w obrgbie czesci wod
podziemnych, oraz

wykaz systemow powierzchniowych pozostajacych w dynamicznych re-
lacjach z cze¢$ciami wod podziemnych, w tym ekosystemoéw ladowych
i czesci wod powierzchniowych,

oszacowanie kierunkow i wielkosci wymiany wod migdzy czgsciami wod
podziemnych i powigzanymi systemami powierzchniowymi,

dane wystarczajace do wyliczenia dtugoterminowej, Sredniorocznej wiel-
kos$ci ogolnego odnawiania zasobéw wodnych,

charakterystyke sktadu chemicznego wod podziemnych, obejmujaca udziat
dziatalnosci cztowieka. Panstwa Czlonkowskie moga stosowac typologie
dla charakterystyki wod podziemnych przy ustanawianiu poziomow natu-
ralnego tta dla tych czgs$ci wod podziemnych.

Przeglad oddzialywania dzialalno$ci czlowieka na wody podziemne

Dla tych czgsci wod podziemnych, ktore znajduja si¢ po obu stronach granicy
migdzy co najmniej dwoma Panstwami Cztonkowskimi, lub ktdére zostaty uznane
w ramach charakterystyki wstepnej, wykonanej zgodnie z ppkt. 2.1, za zagrozone
niespelnieniem celow okreslonych dla kazdej czgsci wod na mocy art. 4, gdzie
stosowne, zbiera si¢ 1 przechowuje nastgpujace informacje dla kazdej czesci
wod dotyczace:

potozenia punktow, w ktérych z czg$ci wod podziemnych jest pobierana
woda, z wyjatkiem:

- punktéw poboru wody w ilosci mniejszej niz srednio 10 m3/dobe,
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lub

- punktéw poboru wody przeznaczonej do picia przez ludzi dostar-
czajacych mniej niz srednio 10 m*/dobg lub wodg dla mniej niz 50

0sob,
b) sredniorocznej wielkosci poboru wod w tych punktach,
c) sktadu chemicznego wody pobieranej z czgsci wod podziemnych,
d) potozenia punktow w czesci wod podziemnych, w ktorych bezposrednio

zrzuca si¢ wode,

e) wielkosci zrzutéw wody w tych punktach,

f) sktadu chemicznego zrzutéw do czeéci wod podziemnych, oraz

g) uzytkowania gruntow w zlewni lub zlewniach z terenu, ktory zasilane
sq czesci wad podziemnych, w tym doptywdw zanieczyszczen i zmian
antropogenicznych w charakterystykach zasilania, takich jak wody opa-
dowe i przekierowanie odptywu powierzchniowego poprzez uszczelnienie
terenu, sztuczne zasilanie, tamowanie lub osuszanie.

Przeglad oddzialywan zmian poziom6w wod podziemnych

Panstwa Czlonkowskie wyznacza réwniez te czgsci wod podziemnych, dla ktorych

zostang okreslone nizsze cele na mocy art. 4, w tym, w rezultacie uwzglednienia

wpltywow stanu czgsci wod na:

(i)  wody powierzchniowe i powigzane ekosystemy ladowe

(i) regulacj¢ wdd, ochrong przeciwpowodziowq i osuszanie terenu

(iii)) rozwoj cztowieka.

Przeglad oddzialywan zanieczyszczenia na jako$¢ wod podziemnych

Panstwa Czlonkowskie wyznacza te cz¢sci wod podziemnych, dla ktorych zostang

okreslone nizsze cele na mocy art. 4 ust. 5, gdzie, wskutek dziatalnosci cztowieka,

jak ustalono zgodnie z art. 5 ust. 1, cz¢s¢ wdd podziemnych jest zanieczyszczona

w takim stopniu, Ze osiagniecie dobrego stanu chemicznego wdd podziemnych
jest nieosiagalne lub nieproporcjonalnie kosztowne.



ZALACZNIK 111
ANALIZA EKONOMICZNA

Analiza ekonomiczna zawiera informacje wystarczajace pod wzgledem ilosci 1 stopnia

szczegOlowosci (w tym réwniez zestawienie kosztow zwiazanych z zebraniem danych)
w celu:

a) wykonania odpowiednich obliczen niezbg¢dnych dla uwzglednienia, zgodnie
z art. 9 zasady zwrotu kosztow za ushugi wodne, uwzgledniajac dtugotermino-

we prognozy dotyczace zaopatrzenia w i zapotrzebowania na wodg¢ na obszarze
dorzecza, oraz w miarg potrzeby:

- kalkulacje dotyczace wielkosci, cen i kosztow zwiazanych z uslugami
wodnymi, oraz

- szacunkowa oceng odpowiednich inwestycji, w tym prognozy dotyczace
takich inwestycji;

b)  dokonania oceny najbardziej efektywnego ekonomicznie tacznego stosowania
dziatan w odniesieniu do form korzystania z wody, na podstawie preliminarza

potencjalnych kosztow takich dziatan. Taka oceng¢ wlaczy¢ do programu dziatan
na mocy art. 11.
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ZALACZNIK IV
OBSZARY CHRONIONE

1. Rejestr obszarow chronionych wymagany na mocy art. 6, zawiera nastepujace
rodzaje obszaréw chronionych:

(i)  obszary wyznaczone na mocy art. 7 do poboru wody przeznaczonej do
picia przez ludzi;

(i)  obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw wodnych o znaczeniu eko-
nomicznym;

(iii) czgsci wod przeznaczone do celow rekreacyjnych, w tym obszary wyzna-
czone jako kapieliska na mocy dyrektywy 76/160/EWG;

(iv) obszary wrazliwe na substancje biogenne, w tym obszary wyznaczone
jako strefy wrazliwe na mocy dyrektywy 91/676/EWG oraz obszary wy-
znaczone jako tereny wrazliwe na mocy dyrektywy 91/271/EWG; oraz

(v)  obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, gdzie utrzymanie
lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie, w tym
wlasciwe stanowiska w ramach programu Natura 2000, wyznaczone na
mocy dyrektywy 92/43/EWG* oraz dyrektywy 79/409/EWG?.

2. Wyciag z rejestru, ktory nalezy wlaczy¢ do planu gospodarowania wodami w do-
rzeczu, zawiera mapy wskazujace polozenie kazdego obszaru chronionego oraz
opis prawodawstwa wspdlnotowego, krajowego lub lokalnego, na mocy ktérego
zostaly wyznaczone.

3 Dz.U. L 206 z22.7.1992, str. 7. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 97/62/WE (Dz.U. L 305 z 8.11.1997, str. 42).
3 Dz.U. L 103 z25.4.1979, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 97/49/WE (Dz.U. L 223 z 13.8.1997, str. 9).
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ZALACZNIK V
STAN WOD POWIERZCHNIOWYCH
Elementy jakos$ci dla klasyfikacji stanu ekologicznego
Rzeki
Jeziora
Wody przejsciowe
Wody przybrzezne
Sztuczne lub silnie zmienione czgsci wod powierzchniowych
Normatywne definicje klasyfikacji stanu ekologicznego

Definicje bardzo dobrego, dobrego i umiarkowanego stanu ekologicznego
w rzekach

Definicje bardzo dobrego, dobrego i umiarkowanego stanu ekologicznego
w jeziorach

Definicje bardzo dobrego, dobrego i umiarkowanego stanu ekologicznego
w wodach przejsciowych

Definicje bardzo dobrego, dobrego i umiarkowanego stanu ekologicznego
w wodach przybrzeznych

Definicje maksymalnego, dobrego i umiarkowanego potencjatu ekologicznego
dla silnie zmienionych lub sztucznych czesci wod

Procedura ustalania chemicznych norm jakosci przez Panstwa Cztonkowskie

Monitoring stanu ekologicznego i stanu chemicznego wod powierzch-
niowych

Projektowanie monitoringu diagnostycznego
Projektowanie monitoringu operacyjnego
Projektowanie monitoringu badawczego
Czgstotliwos¢ monitoringu

Dodatkowe wymogi monitoringu obszaréw chronionych
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24.2.

24.3.

244

245.

420

Normy dla monitoringu elementdéw jakosci
Klasyfikacja i prezentacja stanu ekologicznego
Poréwnywalnos¢ wynikow monitoringu biologicznego

Prezentacja wynikéw monitoringu i klasyfikacja stanu ekologicznego oraz
potencjatu ekologicznego

Prezentacja wynikow monitoringu i klasyfikacja stanu chemicznego
WODY PODZIEMNE

Stan ilosciowy wod podziemnych

Parametry klasyfikacji stanu ilo§ciowego

Definicja stanu ilo§ciowego

Monitoring stanu ilo$ciowego wod podziemnych

Sie¢ monitoringu poziomu wod podziemnych

Gestos¢ stanowisk monitoringu

Czgstotliwos¢ monitoringu

Interpretacja i prezentacja stanu ilosciowego wod podziemnych
Stan chemiczny wod podziemnych

Parametry okreslania stanu chemicznego wod podziemnych
Definicja dobrego stanu chemicznego wod podziemnych
Monitoring stanu chemicznego wéd podziemnych

Sie¢ monitoringu wdd podziemnych

Monitoring diagnostyczny

Monitoring operacyjny

Identyfikacja trendow zanieczyszczen

Interpretacja i prezentacja stanu chemicznego wod podziemnych



2.5.

Prezentacja stanu wéd podziemnych
STAN WOD POWIERZCHNIOWYCH
Elementy jakosci dla klasyfikacji stanu ekologicznego
Rzeki
Elementy biologiczne
Sktad i liczebnos¢ flory wodnej
Sktad i liczebnos¢ bezkrggowcdw bentosowych
Sktad, liczebnos¢ i struktura wiekowa ichtiofauny
Elementy hydromorfologiczne wspierajqce elementy biologiczne
Rezim hydrologiczny
ilo$¢ 1 dynamika przeptywu wéd
polaczenie z czesciami wod podziemnych
Ciaglos¢ rzeki
Warunki morfologiczne
zmienno$¢ glebokosci i szerokosci rzeki
struktura i sktad podtoza rzek
struktura strefy nadbrzeznej
Elementy chemiczne i fizyczno-chemiczne wspierajqce elementy biologiczne
Ogolne
Warunki termiczne
Warunki natlenienia
Zasolenie
Stan zakwaszenia

Substancje biogenne
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Zanieczyszczenia specyficzne

Zanieczyszczenie wszystkimi substancjami priorytetowymi zidentyfi-
kowanymi jako odprowadzane do cz¢sci wod

Zanieczyszczenie innymi substancjami zidentyfikowanymi jako od-
prowadzane w znacznych ilosciach do czgsci wod

1.1.2.  Jeziora
Elementy biologiczne
Sktad, liczebnos¢ i biomasa fitoplanktonu
Sktad i liczebnos¢ innej flory wodnej
Sktad i liczebnos¢ bezkregowcdw bentosowych
Sktad, liczebnos¢ i struktura wiekowa ichtiofauny
Elementy hydromorfologiczne wspierajqce elementy biologiczne
Rezim hydrologiczny
wielkos¢ i dynamika przeptywu wod
czas przebywania
potaczenie z czgsciami wod podziemnych
Warunki morfologiczne
zmienno$¢ glgbokosci jeziora
wielkos$¢, struktura i sktad podtoza misy jeziornej
struktura brzegu jeziora
Elementy chemiczne i fizyczno-chemiczne wspierajqce elementy biologiczne
Ogdlne
Przejrzystos¢
Warunki termiczne

Warunki natlenienia
422



Zasolenie

Stan zakwaszenia

Substancje biogenne
Zanieczyszczenia specyficzne

Zanieczyszczenie wszystkimi substancjami priorytetowymi zidentyfi-
kowanymi jako odprowadzane do cz¢s$ci wod

Zanieczyszczenie innymi substancjami zidentyfikowanymi jako od-
prowadzane w znacznych ilosciach do czgsci wod

1.1.3. Wody przejsciowe
Elementy biologiczne
Sktad, liczebnos¢ 1 biomasa fitoplanktonu
Sktad i liczebnos¢ innej flory wodnej
Sktad i liczebnos¢ bezkrggowcdw bentosowych
Sktad i liczebnos¢ ichtiofauny
Elementy hydromorfologiczne wspierajqce elementy biologiczne
Warunki morfologiczne
zmienno$¢ gtebokosci
wielkos¢, struktura i sktad podtoza
struktura strefy ptywow
Rezim plywu
przeptyw wod stodkich

ekspozycja na fale
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Elementy chemiczne i fizyczno-chemiczne wspierajqce elementy biologiczne
Ogdlne

Przejrzystos¢

Warunki termiczne

Warunki natlenienia

Zasolenie

Substancje biogenne
Zanieczyszczenia specyficzne

Zanieczyszczenie wszystkimi substancjami priorytetowymi zidentyfi-
kowanymi jako odprowadzane do cz¢sci wod

Zanieczyszczenie innymi substancjami zidentyfikowanymi jako od-
prowadzane w znacznych ilosciach do czgsci wod

1.1.4.  Wody przybrzezne
Elementy biologiczne
Sktad, liczebnos¢ i biomasa fitoplanktonu
Sktad i liczebnos¢ innej flory wodnej
Sktad i liczebnos¢ bezkregowcdw bentosowych
Elementy hydromorfologiczne wspierajqce elementy biologiczne
Warunki morfologiczne
zmienno$¢ glebokosci
struktura i sktad podtoza wybrzeza
struktura strefy ptywow
Rezim plywu
kierunek dominujacych pradow

ekspozycja na fale
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Elementy chemiczne i fizyczno-chemiczne wspierajqce elementy biologiczne
Ogdlne

Przejrzystos¢

Warunki termiczne

Warunki natlenienia

Zasolenie

Substancje biogenne
Zanieczyszczenia specyficzne

Zanieczyszczenie wszystkimi substancjami priorytetowymi zidentyfi-
kowanymi jako odprowadzane do czes$ci wod

Zanieczyszczenie innymi substancjami zidentyfikowanymi jako od-
prowadzane w znacznych ilosciach do czgsci wod

Sztuczne Iub silnie zmienione czgsci wod powierzchniowych
Elementy jako$ci stosowane do sztucznych i silnie zmienionych czg¢sci wod
powierzchniowych sg stosowane do jednej z wyzej wymienionych czterech

kategorii naturalnych wod powierzchniowych, najbardziej przypominajacej
odpowiednig silnie zmieniong lub sztuczna czg$¢ wod.
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Wody wykazujace oznaki znacznych zmian wartosci biologicznych elementow jakosci
dla danego typu czesci wod powierzchniowych oraz wody, w ktorych odpowiednie
zbiorowiska organizmdw roznig si¢ znacznie od tych, jakie zwykle towarzysza danemu
typowi czesci wod powierzchniowych w warunkach niezaktdconych, sa klasyfikowane
jako wody o stabym stanie.

Wody wykazujace oznaki powaznych zmian wartosci biologicznych elementdéw jakosci
dla danego typu czg¢sci wod powierzchniowych i w ktorych brak jest znacznej czgsci
odpowiednich populacji biologicznych, jakie zwykle towarzysza danemu typowi czgsci
wod powierzchniowych, sa klasyfikowane jako wody o zlym stanie.
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Procedura ustalania przez Panstwa Cztonkowskie chemicznych norm jako-
$ci

Przy ustalaniu sSrodowiskowych norm jakosci dla zanieczyszczen wymienio-
nych w pkt. 1-9 zatacznika VIII w celu ochrony flory i fauny wodnej, Panstwa
Cztonkowskie beda dziata¢ w poszanowaniu nastgpujacych przepisow. Normy
moga zostac¢ ustanowione dla wody, osadow lub organizméw zywych.

Gdzie to mozliwe, nalezy uzyskac¢ dane o toksycznosci ostrej i chronicznej
w stosunku do taksonow wymienionych ponizej, ktore s wiasciwe dla danego
typu czgsci wod, jak i dla innych gatunkow wodnych, dla ktérych dane sg
dostepne. ,,Podstawowy zestaw” taksondw to:

- glony i/lub makrofity

- rozwielitki lub organizmy reprezentatywne dla wod zasolonych

- ryby.
Ustalanie srodowiskowych norm jakosci

Przy ustalaniu maksymalnego sredniorocznego st¢zenia ma zastoso-
wanie nastgpujaca procedura:

(i)  Panstwa Cztonkowskie ustalaja wtasciwe wspotczynniki bezpieczenstwa
w kazdym przypadku zgodnie z charakterem i jakoscig dostgpnych da-
nych i wytycznymi okreslonymi w ppkt. 3.3.1 czgsci 11 ,, Technicznych
wytycznych wspierajacych dyrektywe Komisji 93/67/EWG w sprawie
oceny ryzyka dla nowo zgloszonych substancji oraz rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94 w sprawie oceny ryzyka stwarzanego przez
istniejace substancje” oraz wspotczynnikami bezpieczenstwa okreslo-
nymi w ponizszej tabeli:

Wspdtczynnik bezpieczenstwa

Jeden przypadek toksycznosci
chronicznej wyrazonej parame-
trem NOEC (ryby lub rozwielitki
lub organizm reprezentatywny dla
wod zasolonych)

1 000




(i)

(iii)

(iv)

Wspdtczynnik bezpieczenstwa

Jeden przypadek toksycznosci
chronicznej wyrazonej parame-
trem NOEC (ryby lub rozwielitki
lub organizm reprezentatywny dla
wod zasolonych))

100

Dwa przypadki toksycznosci chro-
nicznej wyrazonej parametrem
NOEC dla gatunkow reprezentuja-
cych dwa poziomy troficzne (ryby
i/lub rozwielitki lub organizm re-
prezentatywny dla wod zasolonych
i/lub glony)

50

Toksyczno$¢ chroniczna wyrazona
parametrem NOEC dla przynajm-
niej 3 gatunkow (zazwyczaj ryby,
rozwielitki lub organizm reprezen-
tatywny dla wdd zasolonych i glo-
ny) reprezentujacych trzy poziomy
troficzne

10

Inne przypadki, w tym dane z ba-
dan terenowych lub ekosystemow
modelowych, ktére umozliwiaja
bardziej precyzyjne obliczenie
i zastosowanie wspotczynnikéw
bezpieczenstwa

Kazdy przypadek oceniany
oddzielnie

jezeli dane odpornosci na degradacj¢ i bioakumulacji sa dostgpne,
uwzgledniane przy okreslaniu koncowych wartosci srodowiskowych

norm jakosci;

norma okreslona w taki sposdéb powinna by¢ poréwnana z wszelkimi
wynikami z badan terenowych. Jezeli wykryte zostana nieprawidtowosci,
sposob okreslania norm zostanie zweryfikowany w celu umozliwienia
bardziej precyzyjnego obliczenia wspolczynnika bezpieczenstwa,

okreslona norma bedzie podlega¢ doktadnej analizie i spotecznej kon-
sultacji w celu umozliwienia bardziej precyzyjnego obliczenia wspot-

czynnika bezpieczenstwa.
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Monitorowanie stanu ekologicznego i stanu chemicznego wod powierzch-

Sie¢ monitoringu wod powierzchniowych jest ustalana zgodnie z wymogami
art. 8. Sie¢ monitoringu projektowana jest w sposdb umozliwiajacy pozy-
skanie spojnego i catosciowego obrazu stanu ekologicznego i chemicznego
w kazdym dorzeczu oraz zezwala na podziat czg$ci wod na pigé klas zgodnie
z normatywnymi definicjami w ppkt. 1.2. Panstwa Czlonkowskie przedstawiaja
mapg lub mapy ilustrujace sie¢ monitoringu wod powierzchniowych do planu
gospodarowania wodami w dorzeczu.

Na podstawie charakterystyki oraz oceny wptywu, wykonanych zgodnie z art.
5 1 zalacznikiem II, Panstwa Czlonkowskie ustalaja dla kazdego przedziatu
czasowego, dla ktdrego ma zastosowanie plan gospodarowania wodami w do-
rzeczu, programy monitoringu diagnostycznego oraz monitoringu operacyjnego.
W niektorych przypadkach moze zaistnie¢ potrzeba ustalenia przez Panstwa
Czlonkowskie programow monitoringu badawczego.

Panstwa Czlonkowskie monitoruja parametry wskaznikowe dla stanu kazdego
wlasciwego elementu jakosci. Przy doborze parametréw biologicznych elemen-
tow jakosci, Panstwa Cztonkowskie okreslaja wlasciwy poziom taksonomiczny
wymagany do osiagni¢cia odpowiednich poziomdw ufnosci i doktadnosci
w klasyfikacji elementdéw jakosci. Szacunki poziomu ufnos$ci 1 doktadnosci
wynikow z programow monitoringu przedstawiane sa w planie.

Projektowanie monitoringu diagnostycznego
Cel

Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja programy monitoringu diagnostycznego
w celu dostarczenia informacji dla:

- uzupehnienia i zatwierdzenia procedury oceny wpltywu okreslonej w za-
taczniku 1II,

- sprawnego i skutecznego zaprojektowania przysztych programow mo-
nitoringu,

- oceny dlugoterminowych zmian w warunkach naturalnych; oraz

- oceny dhugoterminowych zmian wynikajacych z szeroko rozumianej
dziatalnosci antropogeniczne;j.



Wyniki takiego monitoringu zostang poddane kontroli oraz stosowane, w po-
laczeniu z procedura oceny wplywu opisang w zataczniku II, do ustalenia
wymagan w stosunku do programéw monitoringu w ramach aktualnych oraz
przysztych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Wybor punktow monitoringu

Monitoring diagnostyczny przeprowadzony jest w wystarczajacej liczbie czesci
waod powierzchniowych w celu dokonania oceny ogolnego stanu wod po-
wierzchniowych w ramach kazdej zlewni lub podzlewni w obszarze dorzecza.
Przy wyborze tych czgsci wod Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze, gdzie
stosowne, monitoring jest przeprowadzany w punktach gdzie:

- zmienno$¢ przeptywu wody jest znaczna w ramach obszaru dorzecza
jako catosci; w tym w punktach na duzych rzekach dla ktérych po-

wierzchnia zlewni jest wigksza niz 2 500 km?,

- objetos¢ wystepujacej wody jest znaczna w ramach obszaru dorzecza,
wilaczajac duze jeziora i zbiorniki,

- duze czgsci wod przekraczaja granice Panstwa Czltonkowskiego,

- stanowiska zostaty okreslone zgodnie z decyzja o wymianie informacji
77/795/EWG; oraz

na innych stanowiskach, ktore sa wymagane dla oszacowania tadunku zanie-
czyszczen przekraczajacego granice Panstwa Czlonkowskiego 1 ktory wpro-
wadzany jest do srodowiska morskiego.

Wybor elementow jakosci

Monitoring diagnostyczny przeprowadzany jest w kazdym przekroju pomia-
rowym przez jeden rok w okresie objetym planem gospodarowania wodami

w dorzeczu, dla dostarczenia informacji:

- o parametrach wskaznikowych dla wszystkich biologicznych elementéw
jakosci,

- o parametrach wskaznikowych dla wszystkich hydromorfologicznych
elementow jakosci,
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- o parametrach wskaznikowych dla wszystkich fizyczno-chemicznych
elementow jakosci,

- o substancjach zanieczyszczajacych z listy substancji priorytetowych,
ktére odprowadzane sa w dorzeczu lub zlewni, oraz

- o innych zanieczyszczeniach odprowadzanych w znacznych ilosciach
w dorzeczu lub zlewni,

chyba, Zze uprzednio przeprowadzony monitoring diagnostyczny wykazat, ze
dana czg$¢ wod osiagneta dobry stan i na podstawie przegladu wplywu dzia-
falnos$ci cztowieka wedtug zatacznika Il nie mozna stwierdzi¢ zmian w tych
oddziatywaniach na dana cze$¢ wod. W tych przypadkach monitoring diagno-
styczny przeprowadzany bedzie w ramach co trzeciego planu gospodarowania
wodami w dorzeczu.

Projektowanie monitoringu operacyjnego
Monitoring operacyjny podejmowany jest w celu:

- ustalenia stanu tych czgsci wod, ktore zostaty okreslone jako zagro-
zone niespelnieniem okreslonych dla nich celow ochrony srodowiska;
oraz

- oceny wszelkich zmian stanu tych czesci wod wynikajacych z podjetych
programéw dziatan.

Program moze by¢ zmieniony w okresie wazno$ci planu gospodarowania wo-
dami w dorzeczu w swietle uzyskanych informacji bedacych czes$cia wymagan
zatacznika II lub czgscia wymagan niniejszego zatacznika, w szczegolnosci
dla umozliwienia zmniejszenia czestotliwosci pomiardw, jezeli stwierdzone
oddzialywanie nie jest znaczne lub usunigto okreslone oddziatywanie.

Wybor stanowisk monitoringu

Monitoring operacyjny przeprowadzany jest dla tych czesci wod, ktore na
podstawie oceny wptywu wykonanej zgodnie z zatacznikiem II lub moni-
toringu diagnostycznego zostaly okreslone jako zagrozone niespelnieniem
celow srodowiskowych, okreslonych dla nich na mocy art. 4, oraz dla tych
czesci wod, do ktorych odprowadzane sg substancje z listy substancji priory-
tetowych. Punkty monitoringu wyznaczane sg dla substancji z listy substancji
priorytetowych wedtug okreslenia zawartego w prawodawstwie ustanawiaja-



cym odpowiednie srodowiskowe normy jakosci. We wszystkich pozostatych
przypadkach, w tym dotyczacych substancji z listy substancji priorytetowych,
dla ktdrych brak jest okreslonych wytycznych w takim prawodawstwie, punkty
monitoringu wyznaczane sg nastepujaco:

- dla czesci wod zagrozonych znacznym oddziatywaniem ze strony zrédta
punktowego, liczba punktéw monitoringu w kazdej czgsci wod wystar-
czajaca dla oceny wielko$ci i wptywu zrodta punktowego. Jezeli czgsé
wod objeta jest oddziatywaniem z wielu zrédet punktowych, punkty
monitoringu moga by¢ wyznaczone w celu oceny tacznej wielkosci
i wptywu oddziatywania,

- dla czgsci wod zagrozonych znacznym oddziatywaniem ze strony zrodia
rozproszonego, liczba punktow monitoringu na wyboranych czgsciach
wod wystarczajaca do oceny wielkosci i wptywu oddziatywania wy-
wieranego przez zrddlo rozproszone. Wybdr czgsci wod dokonywany
jest dla zapewnienia odpowiedniej reprezentatywnosci poszczegdlnych
zagrozen wywotanych przez oddziatywania zrédta rozproszonego oraz
zagrozen nieosiagnigciem dobrego stanu wod powierzchniowych,

- dla czg¢sci wdd zagrozonych znacznym oddziatywaniem hydromorfo-
logicznym, liczba punktéw monitoringu na wyboranych czgsciach wod
wystarczajaca do oceny wielkosci i wptywu oddziatywania hydromor-
fologicznego. Wybor czgsci wod powinien by¢ reprezentatywny dla
ogoblnego wptywu oddziatywania hydromorfologicznego, pod wptywem
ktorego znajduja si¢ dane czgsci wod.

Wybor elementow jakosci

W celu oceny wielkos$ci i oddzialywania wywieranego na czesci wod po-
wierzchniowych, Panstwa Czlonkowskie monitoruja te elementy jakosci,
ktore sa wskaznikowe dla oddziatywania pod wplywem ktorego znajduja si¢
czesci wod. W celu oceny wpltywu oddzialywania, Panstwa Cztonkowskie
monitoruja odpowiednio:

- parametry wskaznikowe dla biologicznego elementu lub elementow
jako$ci najbardziej wrazliwych na oddziatywania, pod wptywem kto-
rych znajduja si¢ czgs$ci wod,

- wszystkie odprowadzane substancje priorytetowe i inne zanieczysz-

czenia zrzucane w znacznych ilo$ciach,
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- parametry wskaznikowe dla hydromorfologicznego elementu jakosci
najbardziej wrazliwego na okreslone oddziatywanie.

Projektowanie monitoringu badawczego

Cel

Monitoring badawczy przeprowadzany jest:

- tam, gdzie nie jest znany powdd zadnego z przekroczen,

- tam, gdzie monitoring diagnostyczny wykazuje, ze cele wymienione
w art. 4 dla cz¢sci wod przypuszczalnie nie zostang osiagnigte, a jesz-
cze nie zostat ustanowiony monitoring operacyjny, celem okreslenia
przyczyn, z powodu ktorych czg$ci wod lub grupa czesci wod nie
spehniajq celow srodowiskowych; lub

- dla okreslenia wielkosci 1 wptywow przypadkowego zanieczyszcze-
nia,

i informuje wladze o koniecznym programie dziatan dla osiagnigcia celow
$rodowiskowych oraz szczegdlnych dziatan dla zaradzenia skutkom przypad-
kowego zanieczyszczenia.

Czestotliwos$¢ monitoringu

W okresie monitorowania diagnostycznego stosowane sa podane ponizej cz¢-
stotliwosci monitoringu parametréw wskaznikowych dla fizyczno-chemicznych
elementow jakosci, chyba Ze na podstawie wiedzy technicznej i opinii ekspertow
uzasadnione sg dtuzsze odstepy czasu mi¢dzy prowadzonymi pomiarami mo-
nitoringu. Dla biologicznych oraz hydromorfologicznych elementéw jakosci,
monitoring przeprowadzany jest co najmniej raz podczas okresu prowadzenia
monitoringu diagnostycznego.

Dla monitoringu operacyjnego, czgstotliwo$¢ monitoringu wymagana dla kaz-
dego parametru ustalana jest przez Panstwa Cztonkowskie tak, aby zapewnic¢
zebranie wystarczajacych danych do wiarygodnej oceny stanu danego elementu
jakosci. Zalecane jest, aby prowadzenie monitoringu mialo miejsce w odstgpach
czasu nieprzekraczajacych warto$ci wymienionych w ponizszej tabeli, chyba
ze na podstawie wiedzy technicznej i opinii ekspertdw uzasadnione sg dtuzsze
odstepy czasu migdzy okresami prowadzenia pomiaréw monitoringowych.



Czestotliwosci wybierane sa w sposob zapewniajacy osiagniecie akceptowanego
poziomu ufnosci i doktadnosci. Oszacowania poziomow ufnosci i doktadno-
$ci osiagnietej przez stosowany system monitoringu podawane sa w planie
gospodarowania wodami w dorzeczu.

Czestotliwosci monitoringu wybierane sa z uwzglednieniem zmiennos$ci parame-
tréw, wynikajacej zarowno z warunkow naturalnych, jak i antropogenicznych.
Terminy przeprowadzania monitoringu wybierane sa w sposob zmniejszajacy
wplyw zmiennosci sezonowej na wyniki, co zapewnia, ze wyniki odzwier-
ciedlaja zmiany w czesci wod na skutek oddzialywania antropogenicznego.
W miarg potrzeby, dla osiagnigcia tego celu przeprowadzany jest dodatkowy

monitoring w réznych porach tego samego roku.

Element jakosci Rzeki Jeziora prz\ez'];)cdizwe prZ}\Z)(;SzZne
Biologicznej
Fitoplankton 6 miesigcy |6 miesigcy |6 miesigcy 6 lat
Inne rosliny wodne 3 lata 3 lata 3 lata 3 lata
Makrobezkrggowce 3 lata 3 lata 3 lata 3 lata
Ryby 3 lata 3 lata 3 lata
Hydromorfologicznej
Ciaglos¢ 6 lat
Hydrologia ciagly 1 miesiac
Morfologia 6 lat 6 lat 6 lat 6 lat
Fizyczno - chemicznej
Warunki termiczne 3 miesigce |3 miesiace |3 miesiace 3 miesigce
Natlenienie 3 miesigce |3 miesiace |3 miesiace 3 miesiace
Zasolenie 3 miesigce |3 miesigce |3 miesiace
Substancje biogenne 3 miesigce |3 miesigce |3 miesiace 3 miesigce
Zakwaszenie 3 miesigce |3 miesiace
Inne zanieczyszczenia 3 miesigce |3 miesigce |3 miesiace 3 miesiace
Substancje priorytetowe | 1 miesiac 1 miesigc | 1 miesiac 1 miesiac
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Dodatkowe wymogi monitoringu dla obszaréw chronionych

Programy monitoringu wymienione powyzej uzupetniane sa w celu spetienia
nastgpujacych wymagan:

Punkty poboru wody do picia

Czgsci wdd powierzchniowych wyznaczone na mocy art. 7, z ktoérych pozy-
skiwana jest woda w ilo$ci $rednio ponad 100 m*/dobg, sa wyznaczane jako
stanowiska monitoringu i sa przedmiotem takiego dodatkowego monitoringu,
ktdre moze by¢ konieczny dla spetnienia wymogow tego artykutu. Takie czgsci
wod sg monitorowane z punktu widzenia wszystkich odprowadzanych sub-
stancji priorytetowych oraz innych substancji odprowadzanych w znacznych
ilosciach, ktore moga wptywac na stan cz¢sci wod i ktdre sg kontrolowane
przepisami dyrektywy w sprawie wody do picia. Monitoring przeprowadzany
jest zgodnie z okreslona ponizej czgstotliwoscia:

Zaopatrywana Wspolnota Czestotliwos¢
<10 000 4 razy w roku
10 000-30 000 8 razy w roku
>30 000 12 razy w roku

Obszary ochrony gatunkow i siedlisk

Czesci wod stanowigce takie obszary wlaczone sg do programu monitorin-
gu operacyjnego okreslonego powyzej, jezeli na podstawie oceny wptywu
1 monitoringu diagnostycznego zostaty zidentyfikowane jako zagrozone nie-
spelieniem celéw srodowiskowych, okreslonych dla nich na mocy art. 4.
Monitoring przeprowadzany jest w celu oceny wielkosci i wplywu odpowied-
nich znaczacych oddziatywan wywieranych na te czgSci wod oraz, w miarg
potrzeby, dla oceny zmian stanu tych czgsci wod wynikajacych z podjetych
programéw dziatan. Monitoring kontynuowane jest dopdki obszary te nie
spetniag wymagan zawartych w prawodawstwie dotyczacym wody, na mocy
ktérego zostaty wyznaczone oraz nie spetnia okreslonych dla nich na mocy
art. 4 celow srodowiskowych.

Normy dla monitoringu elementdéw jakosci

Metody stosowane w monitoringu w odniesieniu do parametréw typow odpo-
wiadajg nizej wymienionym normom mig¢dzynarodowym lub takim normom



krajowym lub migdzynarodowym, ktore zapewnia zebranie danych o rowno-
waznej jakosci naukowej 1 porownywalnosci.

Pobieranie probek do oznaczania makrobezkregowcow

ISO 5667-3: 1995

EN 27828: 1994

EN 28265: 1994

EN ISO 9381: 1995

EN ISO 8689-1: 1999

EN ISO 8689-2: 1999

Jakos$¢ wody — pobieranie probek- czgs¢ 3: Wy-
tyczne w sprawie konserwacji i postgpowania z
probkami

Jakos¢ wody — metody pobierania probek do
badan biologicznych — Wytyczne do pobierania
makrobentosuz uzciem siatki rgcznej

Jako$¢ wody — Przeznaczenie i sposdb uzycia
czerpaczy do ilo§ciowego pobierania makroben-
tosu z kamienistego podtoza w ptytkich wodach
$roédladowych

Jako$¢ wody — pobieranie makrobezkregowcow
w glegbokich wodach — Wytyczne do stosowania
zestawow kolonizacyjnych oraz czerpaczy jako-
$ciowych i ilo§ciowych

Biologiczna klasyfikacja rzek, czes¢ I: Wytyczne
do interpretacji danych o jakosci biologicznej,
na podstawie badan makrobezkregowcow den-
nych

Biologiczna klasyfikacja rzek, czesé¢ 11: Wytycz-
ne do prezentacji danych o jakosci biologicznej
na podstawie badan makrobezkregowcow den-
nych

Pobieranie probek do oznaczania makrofitow

Wtasciwe normy CEN/ISO po ich opracowaniu

Pobieranie probek do oznaczania ryb

Wtasciwe normy CEN/ISO po ich opracowaniu

Pobieranie probek do oznaczania okrzemek
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Wtasciwe normy CEN/ISO po ich opracowaniu

Normy dla parametrow fizyczno-chemicznych

Wszystkie wlasciwe normy CEN/ISO

Normy dla parametrow hydromorfologicznych

Wszystkie wlasciwe normy CEN/ISO

Klasyfikacja i prezentacja stanu ekologicznego

Poréwnywalno$¢ wynikow monitoringu biologicznego

(1)

(if)

(iii)

Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja systemy monitoringu do celéw
oszacowania wartosci biologicznych elementéw jakosci okreslonych
dla kazdej kategorii wod powierzchniowych lub dla silnie zmienio-
nych i sztucznych czgs$ci wod powierzchniowych. Stosujac procedure
okreslong ponizej dla silnie zmienionych lub sztucznych czgs$ci wod,
odniesienia do stanu ekologicznego powinny by¢ konstruowane jako
odniesienia do potencjatu ekologicznego. Systemy takie moga wyko-
rzystywaé poszczegolne gatunki lub grupy gatunkow ktore sa repre-
zentatywne dla elementu jako$ci w ujeciu catosciowym.

W celu zapewnienia porownywalnosci takich systemow monitoringu,
ich wyniki otrzymywane przez kazde Panstwo Cztonkowskie wyrazane
sa jako wspotczynniki jakosci ekologicznej do celow klasyfikacji sta-
nu ekologicznego. Wspolczynniki te przedstawiajg zaleznosci miedzy
wartosciami zaobserwowanych parametrow biologicznych dla danej
czesci wod powierzchniowych i warto$ciami tych parametréw w wa-
runkach referencyjnych przyjetych dla tej czgsci wod. Wspotczynnik
wyrazony jest wartoscia liczbowa w zakresie od zera do jednosci, przy
czym bardzo dobry stan ekologiczny wyrazany jest przez wartosci
bliskie jednosci, a zty stan ekologiczny przez wartosci bliskie zeru.

Kazde Panstwo Cztonkowskie podzieli skalg wspotczynnika jakosci
ekologicznej dla swojego systemu monitoringu dla kazdej kategorii
wod powierzchniowych na pigc klas od bardzo dobrego do ztego stanu
ekologicznego, jak okreslono w ppkt. 1.2, poprzez przypisanie wartosci
liczbowej kazdej granicy miedzy klasami. Warto$¢ graniczna migdzy
klasami okreslajacymi stan bardzo dobry i dobry oraz warto$¢ graniczna



(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

miedzy dobrym a umiarkowanym stanem ustalane sa na zasadzie nizej
opisanego ¢wiczenia interkalibracyjnego.

Komisja utatwi wykonanie ¢wiczenia interkalibracyjnego w celu za-
pewnienia, ze wartosci dopuszczalne ustanowione sa zgodnie z norma-
tywnymi definicjami w ppkt. 1.2 i porownywalne migdzy Panstwami
Cztonkowskimi.

Jako czes¢ tego ¢wiczenia, Komisja umozliwia wymiang informacji
miedzy Panstwami Cztonkowskimi prowadzaca do okreslenia zestawu
(lub listy) stanowisk w kazdym ekoregionie Wspdlnoty; stanowiska te
beda tworzyly sie€ interkalibracji. Sie¢ sktada sig¢ ze stanowisk wybra-
nych sposrod réznych typdw czgsci wod powierzchniowych obecnych
w kazdym ekoregionie. Dla kazdego wybranego typu czg¢sci wod po-
wierzchniowych, sie¢ sktada si¢ z co najmniej dwdch stanowisk odpo-
wiadajacych normatywnym definicjom granicy migdzy bardzo dobrym
i dobrym stanem oraz co najmniej dwdch stanowisk odpowiadajacych
normatywnym definicjom granicy migdzy dobrym a umiarkowanym
stanem. Stanowiska wyznaczane sa na podstawie opinii ekspertow,
uzyskanej w ramach wspdlnych inspekcji, oraz wszelkich innych do-
stepnych informacji.

System monitoringu kazdego Panstwa Cztonkowskiego stosowany jest
na tych stanowiskach sieci interkalibracynej, ktore nalezg zaréwno do
ekoregionu, jak i do danego typu czesci wod powierzchniowych, dla
ktdrego bedzie stosowany system monitoringu w nastepstwie wymagan
niniejszej dyrektywy. Wyniki takiego zastosowania wykorzystane beda
do okreslenia wartosci liczbowych odpowiednich granic klas w systemie
monitoringu kazdego Panstwa Czlonkowskiego.

W ciagu trzech lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, Komisja
przygotuje projekt rejestru stanowisk tworzacych sie¢ interkalibracyjna,
ktora moze by¢ przyjeta zgodnie z procedurami ustanowionymi w art.
21. Ostateczny rejestr stanowisk zostanie ustalony w ciagu czterech lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy i zostanie opublikowany
przez Komisje.

Komisja i Panstwa Cztonkowskie zakoncza ¢wiczenie interkalibracyjne
w ciagu 18 miesigcy od daty opublikowania konicowego rejestru.

Wyniki ¢wiczenia interkalibracyjnego oraz warto$ci ustalone dla sys-
temow klasyfikacyjnych stosowanych przez Panstwa Cztonkowskie
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w monitoringu opublikowane zostang przez Komisj¢ w ciagu szesciu
miesigcy od zakonczenia ¢wiczenia interkalibracyjnego.

Prezentacja wynikow monitoringu i klasyfikacja stanu ekologicznego oraz
potencjatu ekologicznego

(1)

(ii)

Dla kategorii wod powierzchniowych, klasyfikacja stanu ekologiczne-
go czgsci wod jest wyrazona poprzez nizsza z wartosci otrzymanych
z monitoringu biologicznego i fizyczno-chemicznego dla wlasciwych
elementow jakosci okreslonych zgodnie z pierwsza kolumng ponizszej
tabeli. Panstwa Czlonkowskie dostarcza mape kazdego obszaru dorzecza
przedstawiajaca klasyfikacj¢ stanu ekologicznego kazdej czgsci wod,
oznaczong kodami barwnymi zgodnymi z drugg kolumna ponizszej
tabeli, celem odzwierciedlenia klasyfikacji stanu ekologicznego czg¢sci
wod.

Klasyfikacja stanu ekologicznego Kod barwny
Bardzo dobry Niebieski
Dobry Zielony
Umiarkowany Zolty
Staby Pomaranczowy
Zty Czerwony

Dla silnie zmienionych oraz sztucznych czgsci wod, klasyfikacja sta-
nu ekologicznego czg¢sci wod jest wyrazona przez nizsza z wartosci
otrzymanych z monitoringu biologicznego i fizyczno-chemicznego dla
wilasciwych elementdw jakosci okreslonych zgodnie z pierwsza kolumng
ponizszej tabeli. Panstwa Czlonkowskie przedstawiaja mapg dla kazdego
obszaru dorzecza ilustrujacg klasyfikacj¢ potencjatu ekologicznego dla
kazdej czgsci wod, oznaczong kodami barwnymi, odnoszacymi si¢ do
sztucznych czesci wod zgodnie z druga kolumna ponizszej tabeli, oraz
odnoszacymi si¢ do silnie zmienionych czesci wod zgodnie z trzecig
kolumna ponizszej tabeli.



Klasyfikacja
potencjatu
ekologicznego

Kod barwny

Sztuczne cze$ci wod

Silnie zmienione czeSci
wod

dobry i powyzej dobre-
g0

zielono - jasnoszare pasy row-
nej szerokosci

zielono - ciemnoszare pasy
rownej szerokosci

z06tto - jasnoszare pasy row-

z6tto - ciemnoszare pasy

umiarkowany - ‘. \ . L
niej szerokosci rownej szerokosci

staby pomar:dr'lczgwo - jasyqszare pomar;itﬁczoyvo —ciemqszare
pasy rownej szerokosci pasy rownej szerokosci

Zly CZEerwono - jasnoszare pasy | cZerwono - ciemnoszare pasy

réownej szerokosci

rownej szerokosci

(iii)

Panstwa Cztonkowskie wskazuja takze, za pomoca czarnej kropki na

mapie, te czgsci wod, w ktorych nie osiagnigto dobrego stanu lub do-
brego potencjatu ekologicznego na skutek niezgodnosci z jedna lub
wigksza liczba norm jakos$ci srodowiska, ustalonych dla tej czgsci wod
w odniesieniu do okreslonych zanieczyszczen syntetycznych Iub niesyn-
tetycznych (zgodnie z systemem zgodnos$ci ustalonym przez Panstwo
Cztonkowskie).

1.4.3.

Prezentacja wynikdéw monitoringu i klasyfikacja stanu chemicznego

Jezeli czes¢ wodna osiaga zgodnos¢ ze srodowiskowymi normami jakosci,
ustalonymi w zataczniku IX, art. 16 oraz na mocy innego wtasciwego pra-
wodawstwa wspolnotowego ustanawiajacego srodowiskowe normy jakosci,
nalezy ja okresli¢ jako osiagajaca dobry stan chemiczny. Jezeli nie spehnia tych
norm, nalezy ja okresli¢ jako nicosiagajaca dobrego stanu chemicznego.

Panstwa Cztonkowskie dostarcza mapg kazdego obszaru dorzecza ilustrujaca
stan chemiczny kazdej czesci wdd, oznaczong kodami barwnymi, zgodnie z
druga kolumna ponizszej tabeli celem odzwierciedlenia klasyfikacji stanu
chemicznego czgsci wod.

Klasyfikacja stanu chemicznego Kod barwny
Dobry Niebieski
Nie osiagajacy dobrego Czerwony
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WODY PODZIEMNE

Stan ilo$ciowy wod podziemnych

Parametry klasyfikacji stanu ilosciowego

Rezim poziomu wod podziemnych

Definicja stanu ilo§ciowego

Elementy

Stan dobry

Poziom wéd
podziemnych

Poziom wéd podziemnych w czedci wod pod-
ziemnych jest taki, ze zapewnia nieprzekra-
czanie dostgpnych zasobéw wod podziemnych
przy dlugoterminowej Sredniorocznej wartosci
poboru wad.

Zgodnie z powyzszym, poziom wdd podziem-
nych nie podlega zmianom antropogenicznym,
ktére mogtyby spowodowac:

- niespetnienie celow srodowiskowych,
okreslonych na mocy art. 4 przez powia-
zane z nim wody powierzchniowe,

- wszelkie znaczne obnizenie stanu tych
wod,

- wszelkie znaczne szkody w ekosyste-
mach ladowych bezposrednio uzalez-
nionych od czgsci wod podziemnych.

oraz mozliwym zmianom kierunku przeptywu
wynikajacym ze zmian poziomu, krotkotrwa-
tym lub ciaglym na przestrzennie ograniczo-
nym obszarze, ale nie powodujacym intruzji
wod stonych lub innych, oraz nie wskazujacym
na trwalg i 0 wyraznie antropogenicznym cha-
rakterze tendencje¢ kierunku przeptywu mogaca
spowodowac¢ taka intruzje.




2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Monitoring stanu ilo§ciowego wod podziemnych
Sie¢ monitoring poziomu wod podziemnych

Sie¢ monitoringu wéd podziemnych ustalana jest zgodnie z wymogami art. 7
oraz 8. Sie¢ monitoringu projektowana jest w sposdb umozliwiajacy wiary-
godna oceng stanu ilosciowego wszystkich czg$ci wod lub grup czesci wod
podziemnych, w tym oceng dostgpnych zasoboéw wod podziemnych. Panstwa
Cztonkowskie przedstawiaja w planie gospodarowania wodami w dorzeczu
mapg¢ lub mapy ilustrujace sie¢ monitoringu wod podziemnych.

Gestos¢ stanowisk monitoringu

Sie¢ obejmuje liczbe¢ reprezentatywnych punktéw monitoringu wystarczajaca
do oszacowania poziomu wdd podziemnych w kazdej czgsci wod lub grupie
cze$ci wod podziemnych, uwzgledniajac zmiennosci krotko- i dlugoterminowe
w zasilaniu czes$ci wod, w szczegdlnoscei:

- dla czgsci wod podziemnych okreslonych jako zagrozone niespelnieniem
celéw srodowiskowych, na mocy art. 4, zapewnia si¢ gesto$¢ punktow
monitoringu wystarczajaca do oceny wplywu poboru wdéd i zrzutéw
na poziom wod podziemnych,

- dla czes$ci wod podziemnych, w granicach ktérych przeptyw wod pod-
ziemnych przekracza granice Panstwa Cztonkowskiego, zapewnia si¢
liczbg punktéw monitoringu wystarczajaca do oszacowania kierunku i
wielkosci przeptywu wod podziemnych przez granice Panstwa Czton-
kowskiego.

Czgstotliwos$¢ monitoringu

Czgstotliwo$¢ monitoringu jest wystarczajaca dla dokonania oceny stanu ilo-
sciowego kazdej czes$ci wod lub grupy czesci wod podziemnych, uwzgledniajac
zmiennosci krotko- i dlugoterminowe w zasilaniu czgsci wod. W szczegol-
nosci:

- dla czgsci wod podziemnych okreslonych jako zagrozone niespelieniem
celow srodowiskowych, na mocy art. 4, zapewnia si¢ wystarczajaca
czestotliwo$é pomiardw dla oceny wptywu poboru wéd i zrzutéw do
poziomu wdd podziemnych,
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- dla czesci wod podziemnych, w granicach ktérych przeptyw wod pod-
ziemnych przekracza granice Panstwa Cztonkowskiego, zapewnia si¢
wystarczajaca czestotliwos¢ pomiardw do oszacowania kierunku i wiel-
kosci przeptywu wod podziemnych przez granice Panstwa Cztonkow-
skiego.

Interpretacja i prezentacja stanu ilosciowego wod podziemnych

Wyniki otrzymane z sieci monitoringu dla czgsci wdd lub grupy czesci wod

podziemnych wykorzystywane sa do oceny stanu ilosciowego tej czgsci wod

lub grupy czesci wod. Z zastrzezeniem ppkt. 2.5 Panstwa Cztonkowskie przed-
stawiaja mape¢ obrazujaca wyniki oceny stanu ilosciowego wod podziemnych
za pomocg kodu barwnego, zgodnie z nastgpujacym systemem:

Stan dobry: barwa zielona

Stan staby: barwa czerwona

Stan chemiczny wod podziemnych

Parametry okreslania stanu chemicznego wod podziemnych

Przewodnos¢

Stezenia zanieczyszczen.



2.2.2.

Definicja dobrego stanu chemicznego wod podziemnych

Elementy Stan dobry

Ogdlne Sktad chemiczny czesci wod podziemnych jest taki, ze

stezenia zanieczyszczen:

- jak okreslono ponizej, nie wykazuja efektow intruzji
wad stonych lub innych

- nie przekraczaja norm jakos$ci majacych zastosowanie
na mocy wilasciwego prawodawstwa wspolnotowego
zgodnie z art. 17

- nie sa na takim poziomie, ze moglyby prowadzié
do nieosiagnigcia przez powiazane z nimi wody po-
wierzchniowe celéw srodowiskowych, okreslonych
na mocy art. 4, lub do obnizenia jakos$ci chemicznej
lub ekologicznej tych czgsci wod lub spowodowania
znacznych szkod w ekosystemach ladowych bezpo-
$rednio zaleznych od czgs$ci wod podziemnych

Przewodnos¢ Zmiany w przewodnosci nie wskazuja na intruzje wod sto-

nych ani inng

2.4.

24.1

Monitoring stanu chemicznego wod podziemnych
Sie¢ monitoringu wdd podziemnych

Sie¢ monitoringu wdd podziemnych ustalana jest zgodnie z wymogami art.
7 oraz 8. Sie¢ monitoringu projektowana jest, aby umozliwi¢ otrzymanie
spojnego i catosciowego obrazu stanu chemicznego wod podziemnych w
ramach kazdego dorzecza oraz umozliwi¢ wykrycie dlugoterminowych, an-
tropogenicznych trendéw wzrostu zanieczyszczen.

Na podstawie charakterystyki i oceny wptywu, wykonanych zgodnie z art. 5
i zalacznikiem II, Panstwa Czlonkowskie ustanawiaja, dla kazdego okresu,
do ktorego stosuje si¢ plan gospodarowania wodami w dorzeczu, program
monitoringu diagnostycznego. Wyniki tego programu wykorzystane sa do
ustanowienia programu monitoringu operacyjnego w pozostatych okresach
planu gospodarowania wodami w dorzeczu.

Oszacowania poziomu ufnosci i doktadnosci wynikow otrzymanych w ramach
monitoringu zawarte sa w planie gospodarowania wodami w dorzeczu.
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Monitoring diagnostyczny

Cel

Monitoring diagnostyczny przeprowadzany jest w celu:

- uzupehnienia i sprawdzenia procedury oceny wplywu,

- dostarczenia informacji do oceny dlugoterminowych tendencji wyni-
kajacych zardwno ze zmian warunkow naturalnych, jak rowniez na skutek
dziatalno$ci antropogeniczne;j.

Wybor stanowisk monitoringu

Wystarczajaca liczba stanowisk monitoringu wyznaczana jest dla kazdej z:

- czegsci wod okreslonych jako zagrozone zgodnie z charakterystyka wy-
konana, zgodnie z zatacznikiem I,

- czesci wod przekraczajacych granicg Panstwa Cztonkowskiego.
Wybor parametrow

Dla kazdej wyznaczonej czg$ci wod podziemnych prowadzi si¢ monitoring
nastgpujacego zestawu kluczowych parametrow:

- zawartos¢ tlenu
- wartos¢ pH

- przewodnosé

- azotany

- azot amonowy

Czesci wod, ktére zgodnie z zalacznikiem II wyznaczono jako znaczaco za-
grozone nieosiagni¢ciem dobrego stanu, monitorowane sa z uwzglednieniem
tych parametrow, ktore sa indykatywne dla wptywu tych oddziatywan.

Transgraniczne czg$ci wod sa takze monitorowane z uwzglednieniem tych
parametrow, ktore sa wlasciwe dla ochrony wszystkich sposréd wykorzystan
wspieranych przez przeptyw wod podziemnych.
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2.4.4

Monitoring operacyjny
Cel

Monitoring operacyjny przeprowadzany jest w okresach miedzy programami
monitoringu diagnostycznego w celu:

- ustalenia stanu chemicznego wszystkich czgsci wdd lub grup czesci
wod podziemnych okreslonych jako zagrozone,

- ustalenia obecnosci jakichkolwiek spowodowanych dziatalnoscig an-
tropogeniczna dtugoterminowych trendow wzrostu stezenia wszelkich
zanieczyszczen.

Wybor stanowisk monitoringu

Monitoring operacyjny przeprowadzany jest dla wszystkich czgsci wod lub
grup czesci wod podziemnych, ktdre na podstawie zarowno oceny wplywu,
przeprowadzonej zgodnie z zatacznikiem II, jak tez monitoringiem diagnostycz-
nym, zostaty okreslone jako zagrozone nieosiagni¢gciem celow ustanowionych
na mocy art. 4. Wybor stanowisk monitoringu odzwierciedla rowniez wyniki
oceny reprezentatywnos$ci danych monitoringu przeprowadzonego w danym
miejscu, dla jakosci danej czgs$ci wod lub grupy czesci wod podziemnych.

Czestotliwos¢ monitoringu

Monitoring operacyjny przeprowadzany jest w okresach miedzy programami
monitoringu diagnostycznego z czgstotliwoscia wystarczajaca dla wykrycia
wplywu poszczegdlnych oddziatywan, ale co najmniej raz na rok.

Identyfikacja trendéw zanieczyszczen

Panstwa Cztonkowskie wykorzystuja dane otrzymane zar6wno z monitoringu
diagnostycznego jak i operacyjnego do identyfikacji, spowodowanych dzia-
lalnoscia antropogeniczna wieloletnich trendow wzrostu zanieczyszczen oraz
odwrocenia tych trendow. Zostanie okreslony rok lub okres bazowy, od ktérego
obliczane beda takie trendy. Obliczanie trendow wykonywane bedzie dla cze-
sci wod lub, gdzie stosowne, dla grup czgsci wod podziemnych. Odwrdcenie
trendow wykazywane begdzie statystycznie wraz z okresleniem zwiazanego
z ta ocena poziomu ufnosci.
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2.5.

472

Interpretacja i prezentacja stanu chemicznego wdod podziemnych

Przy ocenie stanu chemicznego, wyniki otrzymane z poszczegdlnych punktéw
pomiarowych czgsci wod podziemnych agregowane sa dla czgsci wod jako
cato$ci. Bez uszczerbku dla odpowiednich dyrektyw, dla stanu dobrego, ktdry
ma zosta¢ osiagnigty w danej czg$ci wod podziemnych, dla tych parametréw
chemicznych, dla ktérych zostaty ustanowione srodowiskowe normy jakos$ci
w prawodawstwie wspdlnotowym:

- oblicza si¢ srednig warto$¢ wynikéw monitoringu w kazdym punkcie
pomiarowym czesci wod lub grupy czgsci wod podziemnych; oraz

- te srednie wartosci, zgodnie z art. 17, wykorzystywane sa do wykazania
zgodnosci z dobrym stanem chemicznym wod podziemnych.

Z zastrzezeniem ppkt. 2.5, Panstwa Czlonkowskie przedstawiaja mapg sta-
nu chemicznego wod podziemnych, oznaczong zgodnie z ponizszym kodem
barwnym:

Stan dobry:  barwa zielona
Stan staby:  barwa czerwona

Panstwa Cztonkowskie wskazuja na mapie w postaci czarnych punktow te
czgsci wod podziemnych, w ktorych okreslono znaczaca i rosnacg tenden-
cje wzrostu stezen wszelkich zanieczyszczen wynikajacych z dziatalnosci
cztowieka. Odwrécenie takich tendencji wyznaczane jest na mapie w postaci
niebieskiego punktu.

Mapy te sa czg$cia planu gospodarowania wodami w dorzeczu.
Prezentacja stanu wéd podziemnych

Panstwa Cztonkowskie przedstawiaja w ramach planu gospodarowania wodami
w dorzeczu mapg, ilustrujaca dla kazdej czesci wod lub grupy czesci wod pod-
ziemnych zaréwno stan ilo§ciowy, jak rowniez stan chemiczny tej czgsci wod lub
grupy czgsci wod, za pomoca kodu barwnego, zgodnie z wymogami ppkt. 2.2.4
oraz 2.4.5. Panstwa Czlonkowskie moga nie przedstawia¢ oddzielnych map w ppkt.
2.2.4 oraz 2.4.5, ale w takim przypadku powinny przedstawi¢ te wartosci zgodnie
z wymogami ppkt. 2.4.5 na mapie wymaganej na podstawie tego punktu dla tych
czgsci wod, ktore sa przedmiotem znaczacej i dtugotrwatej tendencji wzrostu
stezen wszelkich zanieczyszczen lub kazdego odwrdcenia tej tendencji.



ZALACZNIK VI

WYKAZ DZIALAN, KTORE NALEZY UWZGLEDNIC W PROGRAMACH

DZIALAN

CZESC A

Dziatania wymagane na mocy nastepujacych dyrektyw:

(i)
(ii)
(iii)

(iv)

)
(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(xi)

dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach 76/160/EWG;
dyrektywa w sprawie dzikiego ptactwa 79/409/EWG?;

dyrektywa odnoszaca si¢ do jakosci wody przeznaczonej do picia przez ludzi
80/778/EWG, zmieniona dyrektywa 98/83/WE;

dyrektywa w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii (Seveso)
96/82/WEY,

dyrektywa w sprawie oceny wptywu na srodowisko 85/337/EWG?;
dyrektywa w sprawie osadow Sciekowych 86/278/EWG?’;

dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych 91/271/EWG;
dyrektywa dotyczaca srodkow ochrony roslin 91/414/EWG;

dyrektywa dotyczaca azotandw 91/676/EWG;

dyrektywa w sprawie siedlisk przyrodniczych 92/43/EWG*,

dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli 96/61/WE.

3 Dz.U. L 103 z25.4.1979, str. 1.

Dz U.L 10z 14.1.1997, str. 13.

¥ Dz.U. L 175z 5.7.1985, str. 40. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 97/11/WE (Dz.U. L 73 z 14.3.1997, str. 5).
¥ Dz.U.L 181 z 8.7.1986, str. 6.

“Dz.U. L 206 z22.7.1992, str. 7.
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CZESC B

Ponizej podano otwarty wykaz dziatan uzupehiajacych, ktore Panstwa Cztonkowskie
moga przyja¢ w kazdym obszarze dorzecza jako czg$¢ programu dziatan, wymaganego
na mocy art. 11 ust. 4:

(1)
(i)
(iif)
(iv)
v)
(vi)
(vii)
(viii)

(ix)

(x)

(x1)
(xii)
(xii)
(xiv)
(xv)

(xvi)

instrumenty prawne

instrumenty administracyjne

instrumenty ekonomiczne i fiskalne

wynegocjowane porozumienia dotyczace srodowiska
dziatania na rzecz ograniczenia emisji

kodeksy dobrej praktyki

rekonstrukcja i rekultywacja terendw podmoktych
dziatania na rzecz kontroli poboru wody

dziatania w zakresie zarzadzania popytem, mi¢dzy innymi promowanie odpo-
wiednio dostosowanej produkcji rolnej, takiej jak uprawa roslin o zmniejszonym
zapotrzebowaniu na wodg¢ na terenach narazonych na susze

dziatania stuzace efektywnemu korzystaniu z wody i ponownemu jej wykorzy-
staniu, migdzy innymi promowanie technologii polegajacych na efektywnym
wykorzystaniu wody w przemysle i wodooszcz¢dnych technik nawodnien

projekty budowlane

zaktady odsalania

projekty odnowy srodowiska

sztuczne zasilanie warstwy wodonos$ne;j
projekty edukacyjne

projekty badawcze, rozwojowe i demonstracyjne

(xvii) inne wtasciwe dzialania

474



ZALACZNIK VII

PLANY GOSPODAROWANIA WODAMI W DORZECZU

A.  Plany gospodarowania wodami w dorzeczu obejmuja nastgpujace elementy:

1.

1.1.

1.2

ogolny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza wymaganej na
mocy art. 5 i zalacznika I1. Obejmuje on:

dla wéd powierzchniowych:
- odwzorowanie potozenia i granic czgsci wod,

- odwzorowanie ekoregionow i typdw czgsci wod powierzchniowych
w dorzeczu,

- okreslenie warunkow referencyjnych dla typow czegs$ci wod po-
wierzchniowych;

dla wéd podziemnych:
- odwzorowanie potozenia i granic czesci wod podziemnych;

podsumowanie znaczacych oddziatywan 1 wptywow dziatalnosci cztowieka
na stan wod powierzchniowych i podziemnych, w tym:

- oszacowanie punktowych zrédet zanieczyszczen,

- oszacowanie rozproszonych zrodet zanieczyszczen, w tym krotka
charakterystyke uzytkowania gruntow,

- oszacowanie oddzialywan wywieranych na ilo§ciowy stan wod,
w tym poboru wody,

- analiz¢ innych rodzajow wplywu dziatalnosci cztowieka na stan
wod;

okreslenie i odwzorowanie obszarow chronionych wymaganych o ktérych
mowa w art. 6 i zataczniku IV,

mape sieci monitoringu ustalonych do celow art. 8 i zatacznika V, oraz
przedstawienie, w formie mapy, wynikdw programow monitoringu reali-
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4.1.

4.2.

4.3.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

zowanych zgodnie z wymaganiami tych przepisow dla okreslenia stanu:
wod powierzchniowych (ekologicznego i chemicznego);

wod podziemnych (chemicznego i ilosciowego);

obszarow chronionych;

wykaz celow srodowiskowych, ustalonych na mocy art. 4 dla wod po-
wierzchniowych, wod podziemnych oraz obszarow chronionych, w tym
w szczegolnosci okreslenie przypadkow, w odniesieniu do ktdrych zasto-
sowano przepisy zawarte w art. 4 ust. 4, 5, 6 1 7, oraz zwigzane z tym
informacje wymagane na mocy tego artykutu;

podsumowanie analizy ekonomicznej korzystania z wody wymaganej na
mocy art. 5 oraz zatacznika III;

podsumowanie programu lub programdéw dziatan przyjetych na mocy art.
11, w tym sposoby osiagnigcia celéw ustalonych na mocy art. 4;

podsumowanie dzialan wymaganych dla wdrozenia prawodawstwa wspol-
notowego w zakresie ochrony wod,

sprawozdanie opisujace kroki i dziatania wykorzystane w celu zastosowania
zasady zwrotu kosztdw korzystania z wody, zgodnie z art. 9;

podsumowanie dziatan podjetych dla spelnienia wymagan art. 7;

krétka charakterystyka dziatan kontroli poboréw i magazynowania wody,
w tym odniesienia do rejestrow i okreslenie przypadkow, wobec ktorych
zastosowano wylaczenia na mocy art. 11 ust. 3 lit. e);

krotka charakterystyka dziatan przyjetych w celu ograniczenia zrzutow ze
zrédet punktowych i innych dziatan majacych wplyw na stan wod zgodnie
z przepisami art. 11 ust. 3 lit. g) oraz art. 11 ust. 3 lit. i);

okreslenie przypadkow w ktdrych udzielono zezwolenia na bezposrednie
zrzuty do wod podziemnych zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 lit. j);

podsumowanie dziatan podjetych zgodnie z art. 16 w odniesieniu do sub-
stancji priorytetowych;



7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

10.

11.

krotka charakterystyka dzialan zastosowanych, w celu zapobiezenia lub
zmnigjszenia wptywu przypadkowego zanieczyszczenia,

charakterystyka dziatan zastosowanych na podstawie art. 11 ust. 5 w od-
niesieniu do tych czesci wdd, dla ktorych osiagniecie celow okreslonych

na mocy art. 4 jest mato prawdopodobne;

szczegotowe dane dotyczace dziatan uzupeniajacych uznanych za konieczne
dla osiagnigcia ustalonych celéw srodowiskowych;

szczegdtowe dane dotyczace dziatan zastosowanych w celu niedopuszczenia
wzrostu zanieczyszczenia wod morskich, zgodnie z art. 11 ust. 6;

wykaz wszelkich pozostatych szczegotowych programow i planéw gospo-
darowania dla obszaru dorzecza dotyczacych przede wszystkim zlewni,
sektorow, zagadnien lub typéw wdd, wraz z ich krdtka charakterystyka;

krétka charakterystyka dziatan zastosowanych w celu informowania spo-
leczenstwa i konsultacji publicznych, opis wynikéw i dokonanych na tej
podstawie zmian w planie;

wykaz wlasciwych wladz zgodnie z zalacznikiem I;

punkty kontaktowe i procedury pozyskiwania zrodtowej dokumentacji
1 informacji okreslonych w art. 14 ust. 1, zwtaszcza szczegdlowych danych
dotyczacych dziatan ograniczajacych przyjetych zgodnie z art. 11 ust. 3
lit. g) oraz art. 11 ust. 3 lit. f), a takze aktualnych danych monitoringu,
zebranych zgodnie z art. 8 i zalacznikiem V.

Pierwsze uaktualnienie planu gospodarowania wodami w dorzeczu i kazde na-
stepne zawiera takze:

1.

podsumowanie wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od czasu
publikacji poprzedniej wersji planu gospodarowania wodami w dorzeczu,
w tym podsumowanie przegladéw wykonanych na mocy art. 4 ust. 4, 5,
617,

ocene osiagnigtego postepu dokonanego w kierunku osiggnigcia celow
Srodowiskowych, w tym przedstawienie w formie mapy, wynikdw monito-
ringu w okresie objetym poprzednim planem, oraz niezbg¢dne wyjasnienia
dotyczace wszystkich nieosiagnietych celéw srodowiskowych;
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krotka charakterystyka i wyjasnienie wszystkich dziatan przewidzianych
we wcezesniejszej wersji planu gospodarowania wodami w dorzeczu, ktore
nie zostaty zastosowane;

krétka charakterystyka wszelkich tymczasowych dziatan uzupetniajacych
przyjetych na mocy art. 11 ust. 5 od czasu publikacji poprzedniej wersji
planu gospodarowania wodami w dorzeczu.



10.

I1.

12.

ZALACZNIK VIII

ORIENTACYJNY WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH ZANIECZYSZCZEN

Zwiazki chloroorganiczne i substancje, ktére moga tworzy¢ takie zwigzki w $ro-
dowisku wodnym.

Zwiazki fosforoorganiczne.

Zwiazki cynoorganiczne.

Substancje i preparaty lub produkty ich rozktadu, o udowodnionych, wtasciwo-
$ciach rakotworczych lub mutagennych lub whasciwosciach mogacych zaktocaé
w srodowisku wodnym lub poprzez to srodwisko funkcje produkcji sterydow,

funkcje tarczycy, reprodukcyjne lub inne funkcje zwigzane z hormonami.

Trwate weglowodory oraz trwate i biokumulujace si¢ toksyczne substancje or-
ganiczne.

Cyjanki.

Metale i ich zwiazki.

Arszenik 1 jego zwiazki.
Biocydy i $rodki ochrony roslin.
Substancje w zawiesinie.

Substancje, ktore przyczyniaja si¢ do eutrofizacji (w szczegolnosci azotany i fos-
forany).

Substancje, ktére wywieraja niekorzystny wpltyw na bilans tlenu (i mozna dokonaé
ich pomiaru przy uzyciu takich wskaznikow jak BZT, ChZT, itp.).
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ZALACZNIK IX

DOPUSZCZALNE WARTOSCI EMISJI I SRODOWISKOWE NORMY JA-
KOSCI

,Dopuszczalne wartosci” oraz ,,cele jakosciowe” ustalone w ramach dyrektyw przyje-
tych na podstawie dyrektywy 76/464/EWG uwazane sa odpowiednio za dopuszczalne
wartos$ci emisji 1 sSrodowiskowe normy jakosci do celow niniejszej dyrektywy. Sa one
ustalone w nastgpujacych dyrektywach:

(i)  dyrektywa w sprawie zrzutow rteci (82/176/EWG)*,;

(i)  dyrektywa w sprawie zrzutow kadmu (83/513/EWG)*;

(iii) dyrektywa w sprawie rteci (84/156/EWG)*;

(iv) dyrektywa w sprawie zrzutow heksachlorocykloheksanu (84/491/EWG)*;

(v)  dyrektywa w sprawie zrzutow substancji niebezpiecznych (86/280/EWG)®.

4Dz U.L81z27.3.1982, str. 29.
2Dz U.L291 z24.10.1983, str. 1.
“DzU.L742z17.3.1984, str. 49.
“DzU.L274217.10.1984, str. 11.
“ Dz.U. L 181 z4.7.1986, str. 16.
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ZALACZNIK X

SUBSTANCJE PRIORYTETOWE

(brak danych)

ZALACZNIK X1

MAPA A

System A: Ekoregiony dla rzek i jezior

1. Region Iberyjsko
- Makaronezyjski

2. Pireneje

3. Wiochy, Korsyka i
Malta

4. Alpy

5. Zachodnie Batkany
Dynarskie

6. Zachodnie Batkany

Greckie
7. Wschodnie Batkany

8. Wyzyny Zachodnie

9. Wyzyny Centralne

10. Karpaty

11. Niziny Wegierskie

12. Region Pontyjski

13. Réwniny Zachodnie
14. Rowniny Centralne
15. Region Battycki
16.Ré6wniny Wschodnie
17. Irlandia i Irlandia

Potnocna

18. Wielka Brytania

19. Islandia

20. Wyniesienia Borealne

21. Tundra

22. Tarcza Fennoskandynawska

23. Tajga

24. Kaukaz

25. Depresja Kaspijska
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Guadeloupe|
Martinique




MAPA B

System A: Ekoregiony wod przej$ciowych i wéd przybrzeznych

-

<9

_ 3
‘!

i N
)]

* L °
Guadeloupe/ Guyana Réunion
Martinique

1. Ocean Atlantycki 4. Morze Pélnocne

2. Morze Norweskie 5. Morze Battyckie

3. Morze Barentsa 6. Morze Srodziemne
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